UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA
I UDRUZENJA POSLODAVACA

Zakonom o radu, u clanu 238. (,51. glasnik RS",
br. 24/05, 61/05, 54/09 i 75/14- u daljem tekstu:
Zakon) propisuje se da sindikat | udruzenje poslo-
davaca sticu svojstvo pravnog lica danom upisa
u registar, u skladu sa zakonom | drugim propi-
soml.

Swvi sindikati | udruZenja poslodavaca teie to-
me da steknu status reprezentativnosti, jer
sticanjem tog statusa ostvaruju odredena
prava, Tako, u skiadu sa ¢lanom 239. Zakona,
sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca, kome
je utvrdena reprezentativnost u skladu sa
ovim zakonom, ima: 1) pravo na kolektivno pre-
govaranje | zakljucivanje kolektivnog ugovora na
odgovarajucem nivou; 2) pravo na ucesce U re-
Savanju kolektivnih radnih sporova; 3) pravo na
ucesce u radu tripartitnih | multipartitnih tela na
odgovarajucem nivou; 4) druga prava, u skiadu
sa zakonom.

U skladu sa odredbama Clana 218, Zakona, sin-
dikat se smatra reprezentativnim:

1) ako je osnovan i deluje na nacelima slobode
sindikalneg organizovanja | delovania;

2) ako je nezavisan od drzavnih organa i poslo-
davaca;

3) ako se finansira pretezno iz ¢lanarine i dru-
gih sopstvenih izvora;

4) ako ima potreban broj élanova na osnovu
pristupnica u skladu sa Cl. 219, | 220, ovog zake-
na;

5) ako je upisan u registar u skladu sa zako-
nom i drugim propisom. Takode, prilikom utvrdi-
vanja reprezentativnosti na osnovu breja clano-
va, prioritet ima poslednja potpisana pristupnica
sindikatu.

U praksi je cesto slucaj da je zaposleni
c¢lan vise sindikata. U tom slucaju, kada se
utvrduje reprezentativnost sindikata, u obzir
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se uzima ona pristupnica koja je poslednja
potpisana.

Misljenfem Ministarstva rada | socijalne politi-
ke, broj 011-00-01044/2011-02, od 09.01.2012.
godine se kaZe:

L»Sindikatom se smatra samostalna, demokrat-
ska | nezavisna organizacija zaposlenih u koju se
oni debrovoljno udruzuju radi zastupanja, pred-
stavljanja, unapredenja | zastite svojih profesio-
nalnih, radnih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih |
drugih pojedinaénih i kelektivnih interesa.

Clanom 215. Zakona propisano je da sindikat,
u smislu ¢lana 6. ovog zakona, moZe da se osnu-
je u skladu sa opstim aktom sindikata.

U skladu sa élanom 207 stav 1. Zakona zapo-
sleni pristupa sindikatu potpisivanjem pri-
stupnice.

Clan 218. stav 2. Zakona propisuje da prilikom
utvrdivanja reprezentativnosti na osnovu broja
élanova, prioritet ima poslednja potpisana
pristupnica sindikatu.

Prema tome, nema smetnji da zaposleni
istovremeno bude clan dve sindikalne orga-
nizacije kod istog poslodavca.

U tom slucaju, prilikem utvrdivanja reprezenta-
tivnosti prioritet ima pristupnica koju je zaposle-
ni posledniu potpisao, odnosno pristupnica koju
je zaposleni poslednju potpisao racuna se u bro)
clanova tom sindikatu.

Dakle, jedan zaposleni mozZe biti clan dva sin-
dikata kod istog poslodavca, ali se prilikom utvr-
divanja reprezentativnosti U obzir uzima jedna,
odnosno, poslednja potpisana pristupnica sindi-
katu."

U zavisnosti od nivoa osnivanja sindikata,
sindikat moZe biti reprezentativan kod poslodav-
ra, za teritoriju Republike Srbije, odnosno
jedinice teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave, odnosno za granu, grupu, pod-
grupu ili delatnost.

Pa se tako u skladu sa clanem 219. Zakena re-
prezentativnim sindikatom kod poslodavca sma-
tra sindikat kojl ispunjava uslove iz Clana 218,
ovog zakona | u koji je uclanjeno najmanje
15% zaposlenih od ukupnog breja zaposlenin
kod poslodavca. Takode, reprezentativnim sin-
dikatom kod poslodavca smatra se | sindikat u
grani, arupl, podgrupi ili delatnosti u koji je nepo-
sredno uclanjeno najmanje 15% zaposlenih kod
tog poslodavea.

Clanom 220. Zakona propisani su posebni
uslovi za reprezentativnost sindikata za teri-
toriju Republike Srbije, odnosno jedinice teritori-
jalne autonomije ili lokaine samouprave, odnosno
za granu, grupu, podgrupu ili delatnost, Da bi se
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sindikat smatrac reprezentativnim za teritoriju
Republike Srbije, odnosno jedinice teritorijalne
autonomije ili lokalne samouprave, cdnosna za
granu, grupu, podgrupu ili delatnost potrebno je
da ispunjava uslove iz ¢lana 218. ovog zakona
i da je u isti uélanjeno najmanje 10% zaposienih
od ukupnog broia zaposienih u grani, grupi, pod-
grupi i delatnosti, odnosno na teritoriji odrede-
ne teritorijalne jedinice,

Pored reprezentativnosti sindikata Zakon sadr-
#i | odredbe koje propisuju uslove za reprezenta-
tivnost udruzenja poslodavaca. Pa se tako &lanom
221. propisuje da se udruzenje poslodavaca
smatra reprezentativnim: 1) ako je upisano u
registar u skladu sa zakonom; 2) ako ima potre-
ban broj zaposlenih kod poslodavaca - clanova
udruZenja poslodavaca, u skladu sa cianom 222,
ovog zakona.

Clanom 222. je propisano da se reprezentativ-
nim udruzenjem poslodavaca, u smislu ovog
zakona, smatra udruzenje poslodavaca u koje
je uélanjeno 10% posiodavaca od ukupnog
broja poslodavaca u grani, grupi, podgrupi
ili delatnosti, odnosno na teritoriji odredene te-
ritorijalne jedinice, pod uslovem da ti poslodav-
ci zaposljavaju najmanje 15% od ukupnog
broja zaposlenih u grani, grupi, podgrupi ili de-
latnosti, odnosno na teritoriji edredene teritorijal-
ne jedinice.

Koji je organ nadlezan za utvrdivanje reprezen-
tativnosti sindikata, zavisi od toga na kom nivou
se reprezentativnost utvrduje.

Reprezentativnostsindikata kod poslodav-
ca, prema clanu 223, stav 1, Zakona, utvrduje
poslodavac u prisustvu predstavnika zain-
teresovanih sindikata, u skladu sa ovim zako-
nom.

Dalje u stavu 2. istog clana Zakona stoji da sin-
dikat mozZze da podnese zahtev za utvrdiva-
nje reprezentativnosti Odboru za utvrdiva-
nje reprezentativnosti sindikata i udruZenja
poslodavaca (u daljem tekstu: Odbor):

1) ako mu nije utvrdena reprezentativnost u
smislu stava 1, ovog ¢lana u roku od 15 dana
od dana podnosenja zahteva;

2) ako smatra da reprezentativnost sindikata
nije utvrdena u skladu sa ovim zakonom.

Prema odredbi dlana 224, Zakona, ministar, na
predlog Odbora, utvrduje reprezentativnost sindi-
kata za teritoriju Republike Srbije, odnosno jedi-
nice teritorijalne autonomije ili lokalne samoupra-
ve, odnosno u grani, grupi, podarupi ili delatno-
sti, i reprezentativnost udruzenja poslodavaca, u
skladu sa ovim zakonom.

Odbor predstavlja tripartitno telo, koje u skia-
du sa clanom 225, Zakona cine po tri predstav-
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nika Vlade, sindikata i udruzenja poslodava-
ca, koji se imenuju na cetiri godine. Predstav-
nike Viade imenuje Vliada na predlog ministra, a
predstavnike sindikata i udruzenja poslodavaca
imenuju sindikati | udruZenja poslodavaca - ¢la-
novi 5ocijalno-ekonamskog saveta Republike Sr-
bije.

Zahtev za utvrdivanje reprezentativnosti
{u daljem tekstu: zahtev) kod posiodavca, sindi=
kat podnosi poslodavcu. Prilikom podnosenia
zahteva, uz isti podnosi dokaz o ispunjenju
uslova reprezentativnosti iz clana 218. stav
1, tac. 4) i 5) i clana 219. ovoqg zakona. Odnosno,
dokaz da ima potreban broj clanova (15%
od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca) na
osnovu pristupnica i da je upisan u registar u
skladu sa zakonom | drugim propisom,

U skladu sa odredbama clana 227, Zakona, zah-
tev za utvrdivanje reprezentativnosti u smislu
¢lana 223. stav 2, | ¢lana 224. ovog zakona sin-
dikat, odnosno udruZenje poslodavaca, podnosi
Cdboru.

Prema tome, sindikat moze da podnese zah-
tev za utvrdivanje reprezentativnosti Odboru:
1) ako mu nije utvrdena reprezentativnost kod
poslodavca u roku od 15 dana od dana podno-
senja zahteva; | 2) ako smatra da reprezentativ-
nost sindikata nije utvrdena u skladu sa ovim za-
konom.

Takode, Odboru se podnosi zahtev za utvr-
divanje reprezentativnosti sindikata za terito-
riju Republike Srbije, odnosno jedinice teritorijal-
ne autonomije ili lokalne samouprave, odnosno u
grani, grupl, padgrupi ili gelatnosti, kao i zahtevi
za utvrdivanje reprezentativnosti udruzenja po-
slodavaca.

Clanom 227, stav 2. Zakona propisano je da se
uz zahtev podnosi dokaz o ispunjenju uslova
reprezentativnosti iz dlana 218. stav 1. tac. 4)
i &)1 ¢l 219-222. ovog zakona, a za sindikat
kod poslodavca i dokaz o ispunjenosti uslo-
va iz c¢lana 223, stav 2. ovog zakona, Qdnasno,
dostavija se dokaz - akt o upisu u odgovarajuci
registar ministarstva nadleznog za poslove rada
i dokaz o ispunjenju kvantitativnih uslova za re-
prezentativnost predvidenih u dlanuy 219-222, Za-
kona. Ukoliko je sindikat osnovan kod posiodavca
Odboru dostavio zahtev za utvrdivanje reprezen-
tativnosti, potrebno je da pored navedenog dosta-
vi dokaz da se obracao poslodaveu sa zahtevom
za utvrdivanje reprezentativnosti i da poslodavac
U roku od 15 dana nije utvrdio reprezentativnost,
odnosno dokaz da reprezentativnost sindikata ni-
je utvrdena u skladu sa Zakonom,

Takode, uz zahtev se dostavlja izjava lica
ovlascenog za zastupanje i predstavljanje
sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, o
broju €lanova. Zatim, ukupan broj zaposlenih |

poslodavaca na teritoriji odredene teritorijalne je-
dinice, u grani, grupi, padgrupi ili delatnosti utvr-
duje se na asnovu podataka organa nadleznog za
statistiku, odnosno drugog organa koji vedi odgo-
varajucu evidenciju. Ukupan broj zaposlenih kod
poslodavca utvrduje se na osnovu potvrde po-
slodavca, a propisana je obaveza poslodavea da
na zahtev sindikata izda navedenu potvrdu.

Ddredbama clana 228. Zakona je propisano da
u postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindi-
kata kod poslodavca ucestvuju i predstavnici sin-
dikata osnovanih kod poslodavca, O podnetom
zahtevu za utvrdivanje reprezentativnosti
poslodavac odluc€uje resenjem na osnovu pod-
netih dokaza o ispunjenju uslova reprezentativno-
sti, u roku od 15 dana od dana podnosSenja
zahteva.

Sto se tice zahteva upucenih Odboru, clan
229, Zakona propisule da Odbor utvrduje da li
su zahtev i dokazi podneti u skladu sa ¢la-
nom 227 ovog zakona, odnosno da |l je dostavije-
ni zahtev uredan | da li su dostavljeni svi potreb-
ni dokazi. Ukoliko postoje nedostaci, Odbor
ce uputiti dopis podnosiocu zahteva sa nalogom
da iste otkloni, Podnosilac zahteva duzan je da
u roku od 15 dana otkloni nedostatke, ako
uz zahtev nisu podneti dokazi propisani u &lanu
227, ovog zakana, Zahtev se smatra urednim i
blagovremenim ako podnosilac zahteva otklo-
ni nedostatke u roku od 15 dana.

Takode, na zahtev Odbora, podnosilac zah-
teva je duZan da dostavi | pristupnice sindika-
tu, odnosno sporazume i druge dokaze o pri-
stupanju poslodavaca udruzenju poslodavaca.

Clanom 230, Zakona propisano je da ministar
na predlog Odbora donosi zakljuéak o odba-
civanju zahteva: 1) ako je sindikat kod poslo-
davca podneo zahtey pre podnosenja zahteva za
utvrdivanje reprezentativnosti poslodavcu, odno-
sno pre isteka roka od 15 dana iz ¢lana 223.
stav 2. tacka 1) ovog zakona; i 2) ako podnosilac
zahteva ne otkloni nedostatke u roku utvrdenom
u clanu 229. stav 3. avog zakona, odnosno u ro-
ku od 15 dana.

Odredbama clana 231. Zakona propisanc je da
ministar donosi resenje o utvrdivanju repre-
zentativnosti sindikata, odnosno udruzenja po-
slodavaca, na predlog Odbora, ako su ispunjeni
uslovi utvrdeni ovim zakonom. ReSenje o utvrdi-
vanju reprezentativnostisindikata, cdnosno udru-
fenja poslodavaca donosi se u roku od 15 da-
na od dana podnosenja zahteva, cdnosno od
dana otklanjanja nedostataka u smislu clana
229, stav 3. ovog zakona. Ministar donosi rese-
nje o odbijanju zahteva, na predlog Odbora,
ako sindikat, odnosno udruzenje poslodava-
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ca, ne ispunjava uslove reprezentativnosti
utvrdene ovim zakonom. Protiv resenja koje
donosi ministar moZe se pokrenuti upravni
spor.

Odbor moze raditi i usvajati prediog ako
je na sednici prisutno najmanje dve trecine
ukupnog broja clanova Odbora.

Odbor usvaja predlog vecinom glasova od
ukupnog broja clanova Odbora.

Ako Odbor ne dostavi odgovarajuci pred-
log u odgovarajucem roku, a najkasnije u roku
od 30 dana od dana podnogenja zahteva, mini-
star moze da odluci o zahtevu i bez predlo-
ga Odbora.

Clanom 232. je propisano da ministar moZe
da zahteva od Odbora preispitivanje predloga
o utvrdivanju reprezentativnosti, u roku od
osam dana od dana dostavljanja predloga,
ako oceni da nisu utvrdene sve Cinjenice bitne za
utvrdivanje reprezentativnosti. Odbor je duZan
da se izjasni o zahtevu ministra i dostavi ko-
nacan predlog ministru u roku od tri dana od
dana dostavljanja zahteva za preispitivanje
predloga Odbora. Ministar je duzan da postupi
po konacnom predlogu i donese resenje u smi-
slu ¢lana 231. ovog zakona,

Preispitivanje utvrdene reprezentativno-
sti rmoZe se vrsiti po zahtevu sindikata, poslo-
davca | udruzenja poslodavaca po isteku roka
od tri godine od dana donosenja resenja kajim
je utvrdena reprezentativnost.

Dalje se u ¢fanu 233, propisuje ko je ovlascen
za podnosenje zahteva za preispitivanje repre-
zentativnesti, pa tako:

- preispitivanje reprezentativnosti sindikata
koad poslodavca, utvrdene resenjem poslodaves,
mofe se pokrenuti na inicijativu poslodavca, od-
nosno na zahtev drugog sindikata kod tog poslo-
davca;

preispitivanje reprezentativnosti sindikata
kod poslodavca utvrdene resenjem ministra mo-
#e podneti poslodavac kod koga je osnovan sindi-
kat ¢ija se reprezentativnost preispituje ili drugi
sindikat kod tog poslodavca;

- preispitivanje reprezentativnosti sindikata,
kome je utvrdena reprezentativnost za tentori-
ju Republike Srbije, odnosno jedinice teritorijal-
ne autonomije ili lokalne samouprave, odnosno
za granu, grupu, podgrupu ili delatnost, moze da
podnese sindikat osnovan za teritorijalnu jedini-
cu, odnosno granu, grupu, podgrupu ili delatnost
za koju je osnovan sindikat <ija se reprezentativ-
nost preispituje;

- preispitivanje reprezentativnostl udruZenja
poslodavaca iz clana 222, ovog zakona moze da
nodnese udruZenje poslodavaca osnovano Za gra-
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nu, grupu, podgrupu ili delatnost, odnosno terito-
rijalnu jedinicu za koju je osnovano udruzenje po-
siodavaca cija se reprezentativnost preispituje.

Ukoliko je reprezentativnost sindikata utvr-
dena resenjem poslodavca, zahtev za preispi-
tivanje utvrdene reprezentativnosti podnosi se
poslodavcu kod koga je osnovan sindikat ija se
reprezentativnost preispituje. Saglasno odredba-
ma ¢lana 234. ovaj zahtev i inicijativa sadrze
naziv sindikata, broj akta o registraciji, razlo-
ge zbog kojih se zahteva preispitivanje reprezen-
tativnosti i navodenje dokaza koji na to ukazuju.

Poslodavac je duzan, da u roku od osam da-
na od dana prijema zahteva za preispitivanje re-
prezentativnosti, odnosno pokretanja inicijative,
o tome obavesti sindikat ija se reprezentativ-
nost preispituje | zatrazi da dostavi dokaze o
ispunjavanju uslova reprezentativnosti u skladu
sa ovim zakonom.

Sindikat je duzan da u roku od osam dana
od dana prijema obavestenja iz stava 3. ovog
£lana dostavi posiodavcu dokaze o ispunjavanju
uslova reprezentativnosti.

Ukoliko se radi o zahtevima za preispitiva-
nje reprezentativnosti sindikata kod poslodav-
ca utvrdene resenjem ministra, preispitivanje
reprezentativnosti sindikata keme je utvrdena re-
prezentativnost za teritoriju Republike Srbije, od-
nosno jedinice teritorijalne autonomije iii lokalne
samouprave, odnosno za granu, grupu, podgrupu
ili delatnost ili preispitivanje reprezentativnosti
udruzenja poslodavaca, tada se takav zahtev
podnosi Odboru | sadrzi naziv sindikata, od-
nosno udruZenja poslodavaca, nivo osnivanja,
broj akta o registraciji, razloge zbog kojih se
zahteva preispitivanje reprezentativnosti | navo-
denje dokaza koii na to ukazuju.

Po prijemu navedenog zahteva, Odbor je du-
zan da u roku od osam dana od dana prijema
o tome obavesti sindikat, cdnosno udruzenje
poslodavaca, Cija se reprezentativnost preispitu-
je i zatraZi da dostave dokaze o ispunjavanju
uslova reprezentativnosti u skladu sa ovim zako-
nom. Sindikat, odnosno udruzenje poslodavaca,
duzni su da, u roku od 15 dana od dana prije-
ma navedenog obavestenja, dostave Odbo-
ru dokaze o ispunjavanju uslova reprezentativno-
sti.

Clan 236, Zakona propisuje da se postupak za
preispitivanje reprezentativnosti sindikata, cdno-
sno udruzenja poslodavaca, vodi u skladu sa od-
redbama ¢l. 228-232. ovog zakona.

Ako je doneto resenje kojim se odbija zah-
tev za utvrdivanje reprezentativnosti zbog neis-
punjavanja uslova reprezentativnosti, Zakonom
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nije utvrden rok u kome se moze ponovo
podneti zahtev za utvrdivanje reprezentativ-
nosti. U ovom slucaju ne radi se o ,preispitiva-
nju utvrdene reprezentativnosti”, te se ne mo-
Ze primeniti rok od tri godine nakon koga bi
se mogao ponovo podneti zahtev za utvrdivanje
reprezentativnosti. To znadi da se moze ponovo
podneti zahtev za utvrdivanje reprezentativnosti
i pre isteka roka od tri godine od donoSenja
resenja kojim je utvrdeno da se ne ispunjavaju
uslovi reprezentativnosti.

U odredbi ¢lana 237 Zakona stoji da se rese-
nje o reprezentativnosti i resenje o gubitku
reprezentativnosti sindikata za odredenu gra-
nu, grupu, podgrupu ili delatnost, odnosno za te-
ritorijalnu jedinicu, kao i resenje o utvrdivanju
reprezentativnost! i resenje o gubitku reprezen-
tativnosti udruzenja poslodavaca, objavijuju u
»~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

(Beograd, mart 2016. godine)



