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Odredbom clana 169. Zakona o radu, zaposle-
nom za vreme privremenog udaljenja sa ra-
da (zapoceto krivicno gonjenje, povreda radne
obaveze ugrozavanjem imovine vece vrednosti,
nepostovanje radne discipline, odreden pritvor)
pripada razlika izmedu iznosa naknade zarade
primljene.za vreme privremene sprecenosti za
rad (1/3 ili 1/4 od osnovne zarade) i punog izno-
sa zarade, i to:

1) ako krivicni postupak protiv njega bude obu-
stavljen pravnosnaznom odlukom, ili ako pravno-
snaznom odlukom bude osloboden optuzbe, ili je
optuzba protiv njega odbijena, ali ne zbog nena-
dleznosti;

2) ako se ne utvrdi odgovornost zaposlenog za
povredu radne obaveze ili nepostovanje radne di-
scipline u slucajevima gde su oni razlozi za otkaz
ugovora o radu od strane poslodavca.

€l. 170. ranijeg Zakona o radu, brige se,
ali se Sire formulise u okviru élana 179a. sto
znadi da po vazecim izmenam i dopunama Za-
kona o radu (¢l.179a.), Poslodavac moze za
povredu radne obaveze ili nepostovanje rad-
ne discipline (¢l.179. st.2. i 3.), ako smatra da
postoje olakSavajuce okolnosti ili da povreda
radne obaveze nije takve prirode da zaposle-
nom treba da prestane radni odnos, umesto
otkaza ugovora o radu, izrekene jednu od me-
ra:

1) privremeno udaljenje sa rada bez nakna-
de zarade (trajanje 1 - 15 dana);

2) nov€anu kaznu u visini od 20% osnovne
zarade zaposlenog za mesec u kome je novéa-
na kazna izrecena (trajanje 3 meseca);

3) opomenu sa najavom otkaza.

ODNOS ZAKONA O RADU I OvPéTIH AKATA
(SITUACIJE U KOJIMA SE OPSTIM AKTIMA
MOZE PROPISATI VECE PRAVO NEGO U ZAKONU)

Clanom 117. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o radu (,SI|. glasnik RS”, broj 75/14),
utvrdeno je da odredbe kolektivhog ugovora,
odnosno pravilnika o radu koji je na snazi na
dan stupanja na snagu ovog zakona, a koje
nisu u suprotnosti sa ovim zakonom, ostaju
na snazi do isteka vazenja kolektivnog ugovo-
ra, odnosno do zakljucivanja kolektivhog ugovora,
odnosno donosenja pravilnika o radu u skladu sa
ovim zakonom, a najduze sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Ovo znaci da su vazeci kolektivni ugovo-
ri, tj potpisani pravilnici o radu, bez obzira
na period na koji su zakljuceni, u primeni
najduze do 29. januara 2015. godine i to
samo u delu koji nisu suprotni zakonu!

U meduvremenu, mogu se aneksirati (opsti akt)
radi usaglasavanja sa odredbama Zakona o radu.
Medutim i za te izmene i dopune vazi isto pravilo:
odredbe izmenjenih ¢lanova opstih akata vaze
najkasnije do 29. januara 2015. godine.

Znaci, intencija zakonodavca je bila da svi
poslodavci najkasnije do gore navedenog
datuma donesu novi opsti akt (kolektivni
ugovor, odnosno pravilnik o radu).

U skladu sa ¢lanom 117. stav 2. Zakona o iz-
menama i dopunama Zakona o radu Ministarstvo
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za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
duZno je da obavestenje o prestanku vaZenja po-
sebnih kolektivnih ugovora objavi u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

Takode, ¢lanom 111. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o radu, uredeno je da po-
slodavac moze sa zaposlenima koji su za-
snovali radni odnos do dana stupanja na
snagu ovog zakona da zakljuci ugovor o
radu ili aneks ugovora, u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona,
pri cemu se istim (ugovorom) ne zasniva
radni odnos. Ako poslodavac sa navede-
nim zaposlenima, ovog c¢lana, ne zakljuci
ugovor o radu ili aneks ugovora u smislu
tog stava, ugovori o radu zakljuceni do da-
na stupanja na snagu ovog zakona ostaju
na snazi u delu u kome nisu u suprotnosti
sa ovim zakonom.

Znaci, kao i kod kolektivnih ugovora i pravilnika
o radu, do zakljucenja novog ili aneksa ugovora o
radu (a radi usaglasavanja sa Zakonom) primenju-
ju se samo odredbe ugovora o radu, u delu u kome
nisu u suprotnosti odredbama Zakona. Odredbe
ugovora o radu koje su u suprotnosti sa Zakonom
se ne primenjuju, vec se direktno primenjuju od-
redbe Zakona i opSteg akta.
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Podsec¢amo da je ¢lanom 8. Zakona o radu (,Slu-
7beni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13
i 75/14, u daljem teksu: Zakon) utvrdeno da opsti
akt i ugovor o radu ne mogu da sadrze odred-
be kojima se zaposlenom daju manja pravaiili
utvrduju nepovoljniji uslovi rada od prava i
uslova koji-su utvrdeni zakonom, odnosno da
se opstim aktom i ugovorom o radu mogu da
utvrditi veéa prava i povoljniji uslovi rada od
prava i uslova utvrdenih zakonom, kao i dru-
ga prava koja nisu utvrdena zakonom, osim
ako zakonom nije drukcije odredeno.

Takode, ¢lanom 9. Zakona utvrdeno je da ako
opsti akt i pojedine njegove odredbe utvrduju
nepovoljnije uslove rada od uslova utvrdenih za-
konom, primenjuju se odredbe zakona. Pojedine
odredbe ugovora o radu kojima su utvrdeni
nepovoljniji uslovi rada od uslova utvrdenih
zakonom i opstim aktom, odnosno koje se
zasnivaju na neta¢nom obavestenju od strane
poslodavca o pojedinim pravima, obavezama i od-
govornostima zaposlenog - nistave su.

Ovo znadi da odredbe opsteg akta (kolektivni
ugovor, odnosno pravilnik o radu) u ugovora
o radu, mogu propisivati veca prava od onih
uredenih Zakonom, osim ako zakonom nije
druk¢ije odredeno. Prema tome, u slucaju im-
perativnih odredbi Zakona, prava zaposlenih
se ne mogu opstim aktom i ugovorom o radu
drugadije utvrdivati, odnosno u tom slucaju
se ne moze utvrdivati povoljniji obim prava od
prava utvrdenog Zakonom.

S tim u vezi, u Zakonu, tj najnovijim Zakonom
o izmenama i dopunama Zakona o radu, utvrde-
ne su tri imperativne odredbe i to:

1. odredba ¢lana 158. kojom se precizira
period za obraéun otpremnine za slucaj teh-
noloskog viska;

2. otkazni rok od strane zaposlenog koji ne
moze biti duzi od 30 dana(clan 178. Zakona)

3. visina naknade zarade sindikalnog pred-
stavnika, koja ne moze biti veca od njegove pro-
se¢ne zarade u prethodnih dvanaest meseci (¢lan
214. Zakona).

Ovo znaci da se sva ostala prava zaposlenih, za
koja je dat osnov u Zakonu (da se ureduju opstim
aktom) mogu u ve¢em obimu ili na povoljniji na-
¢in urediti.

1. Minuli rad

Clanom 108. stav 1. tacka 4) Zakona, utvrdeno
je da zaposleni ima pravo na uvecanu zara-

du u visini utvrdenoj opstim aktom i ugovorom
o radu po osnovu vremena provedenog na radu

za svaku punu godinu rada ostvarenu u rad-
nom odnosu kod poslodavca (u daljem tekstu:
minuli rad) - najmanje 0,4% od osnovice. Ta-
kode, stavom 2. istog ¢lana utvrdeno je da se pri
obrac¢unu minulog rada racuna i vreme provedeno
u radnom odnosu kod poslodavca prethodnika iz
¢lana 147. ovog zakona, kao i kod povezanih lica
sa poslodavcem u skladu sa zakonom.

Imajudi u vidu navedeno, u skladu sa clanom
8. stav 2. Zakona, odredbama opsteg akta
moze se utvrditi i veci procenat po godi-
ni od 0,4%, kao i duzi period za obracun
minulog rada od perioda utvrdenog Zako-
nom (na primer: sve vreme provedeno u
radnom odnosu).

Napominjemo da zaposleni u drzavnim or-
ganima, organima teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave i javnim sluzbama, pri-
maju platu u skladu sa posebnim propisima.
Ovim propisima uredeno je pravo zaposlenih na
dodatak na platu, po osnovu minulog rada a
ne uvecanje zarade.

U &lanu 5. stav 1. tacla 1) Zakona o plata-
ma u drZavnim organima i javnim sluzbama
(,Sl. glasnik RS”, br. 34/01, 62/06 - dr. zakon,
116/08 - dr. zakon, 116/08 - dr. zakon, 92/11,
99/11 - dr. zakon, 10/13, 55/13 i 99/14) utvr-
deno je da dodatak na platu pripada za vreme
provedeno u radnom odnosu (minuli rad) - u
visini od 0,4% od osnovice, za svaku punu
godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod
poslodavca, u smislu ¢lana 1. ovog zakona. Ta-
kode, u stavu 2. istog ¢lana, utvrdeno je da sve
ustanove u istoj delatnosti obuhvacene istim
planom mreze, odnosno osnovane od istog
nivoa vlasti smatraju se istim poslodavcem u
smislu stava 1. ovog Clana.

U &lanu 23. Zakona o platama drZavnih sluzbe-
nika i namestenika (,S|. glasnik RS”, br. 62/06,
63/06 - ispravka, 115/06 - ispravka, 101/07, 99/10,
108/13 i 99/14) uredeno je da drzavni sluzbenik
ima pravo na dodatak na osnovnu platu od
0,4% osnovne plate za svaku navrsenu godi-
nu rada u radnom odnosu kod poslodavca,
bez obzira u kom drzavnom organu je bio
zaposlen (minuli rad).

Znadi, na zaposlene u drzavnim organima,
organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave i javnim sluzbama, ne primenju-
ju se odredbe Zakona o radu, vec odredbe
posebnih zakona. S tim u vezi napominjemo
da je za tumacenje odredbi navedenih posebnih
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iznos otpremnine po godini rada kod posled-
njeg poslodavca: visina otpremnine po svakoj
godini rada ne moze biti niza od zbira trecine
zarade zaposlenog za svaku navrsenu godinu
rada u radnom odnosu kod poslodavca kod koga
ostvaruje pravo na otpremninu.

: :Prema tome, Zakonom je utvrdena najniza vi-
sina otpremnine po godini rada kod poslodavca
(1/3 zarade), dok se opStim aktom ili ugovorom

o radu, moze utvrditi i veci iznos otpremnine
po godini (na primer 1/2 zarade i sl).

Podvla¢imo da je Zakonom izriito navede-
no da se opstim aktom ili ugovorom o radu ne
moze utvrditi duzi period za isplatu otpremni-
ne od perioda utvrdenog u c¢lanu 158. st. 2.
i 3. (radni odnos kod poslednjeg poslodavca,
poslodavca prethodnika i povezanih lica). Ovo
znaci da deo odrebi opstih akata i ugovora o
radu, koje se odnose na utvrdivanje perioda
(tj. godina rada) na osnovu kojih se obracunava
otpremnina, jesu u suprotnosti sa Zakonom o
radu, ukoliko je period za obracun otpremnine
utvrden na drugaciji nacin (tj za duzi period)
od zakonskog resenja.

Na primer, ukoliko je opsStim aktom utvrdeno
pravo zaposlenog na obracun otpremine za sve
godine provedene u radnom odnosu, ovaj deo od-
redbi opsteg akta je suprotan Zakonu i ista se ne
moze se primenjivati, ve¢ se direktno primenjuju
odredbe ¢lana 158. stav 2-3. i 5. Zakona.

5. Naknada sindikalnog predstavnika

Clanom 211. Zakona, utvrdeno je da predstav-
nik sindikata ima pravo na pla¢eno odsustvo
radi obavljanja sindikalne funkcije, u skladu
sa kolektivnhim ugovorom ili sporazumom
poslodavca i sindikata, srazmerno broju cla-
nova sindikata.

Shodno clanu 214. Zakona, sindikalni pred-
stavnik koji odsustvuje sa rada u skladu sa ¢l.
211 - 213. ovog zakona ima pravo na naknadu
zarade koja ne moze biti veca od njegove
prosecne zarade u prethodnih 12 meseci u
skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu.

Ovo znaci da za vreme odsustva sa rada zbog
obavljanja sindikalne funkcije, sindikalni predstav-
nik ima pravo na naknadu zarade najviSe u visini
njegove prosecne zarade u prethodnih dvanaest
meseci.

Imajudi u vidu da je ¢lanom 8. stav 2. Zakona,
propisano da se opstim aktom mogu utvrditi po-
voljnija prava, osim ako zakonom drugacije nije
odredeno, odnosno kako je ¢lanom 214. Zakona

utvrden maksimalni iznos naknade zarade na koji
sindikalni predstavnik ima pravo za vreme odsu-
stva sa rada zbog obavljanja sindikalne funkcije,
misljenja smo da odredbe kolektivnih ugovo-
ra kojima se ta naknada utvrduje u vecem
iznosu u suprotnosti sa zakonom, te bi od
dana 29.07.2014. godine trebalo neposredno
primeniti ¢lan 214. Zakona o radu.

Prema tome, ukoliko je naknada zarade sin-
dikalnog predstavnika obracunata na osnovu
odredbi opsteg akta, veca od naknade zarade
sindikalnog predstavnika koja se utvrduje na
osnovu odredbi ¢lana 214. Zakona, ovakva od-
redba je u suprotnosti sa Zakonom, odnosno
ne moze primenjivati.

U nastavku je pregled najznacajnijih poseb-
nih kolektivnih ugovora koji su na snazi u Re-
publici Srbiji. Jos jednom naglaSavamo da u
skladu sa ¢lanom 117. Zakona, svi prestaju da
vaze najkasnije 29. januara 2014. godine, odno-
sno pojedini i ranije (naznaceno i koji su)

JAVNE SLUZBE

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u osnov-
nim i srednjim Skolama i domovima ucenika (do
12.01.2015)

Poseban kolektivni ugovor za visoko obrazova-
nje

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u usta-
novama kulture Ciji je osniva¢ Republika Srbija

Poseban kolektivni ugovor za socijalnu zastitu

Poseban kolektivni ugovor za zdravstvene
ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija (do
31.12.2014. godine)

DRZAVNA I LOKALNA UPRAVA

Poseban kolektivni ugovor za drzavne organe
(do 19.11.2014.)

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organi-
ma lokalne samouprave i teritorijalne autonomije
- aneks

Poseban kolektivni ugovor za policijske sluzbe-
nike (do 24.09.2014. god.)

PRIVREDA

Poseban kolektivni ugovor za hemiju i nemetale
Srbije (do 08.01.2015. g)

Poseban kolektivni ugovor za radno angazo-
vanje estradno-muzi¢kih umetnika i izvodaca u
ugostiteljstvu

Autor:

Danijela Rajkovi¢, rukovodilac Grupe za za-
rade i plate u javnim sluzbama, Sektor za rad,
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i so-
cijalna pitanja
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propisa nadlezno Ministarstvo za drzavnu upravu
i lokalnu samoupravu.

2. Naknada zarade iz ¢l. 114-116. Zakona

U Clanu 114. stav 1. Zakona, utvrdeno je pra-
vo zaposlenog na naknadu zarade u visini
prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, u
skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu,
za vreme odsustvovanja sa rada na dan pra-
znika koji je neradni dan, godiSnjeg odmora,
placenog odsustva i odsustva zbog vojne
vezbe ili odazivanja na poziv drzavnog or-
gana.

Shodno clanu 115. ovog zakona, zaposleni ima
pravo na naknadu zarade za vreme odsustvovanja
sa rada zbog privremene sprecenosti za rad
do 30 dana, najmanje u visini 65% prosecne
zarade u prethodnih 12 meseci pre meseca
u kojem je nastupila sprecenost za rad, ako
je sprecenost za rad prouzrokovana bolescu ili po-
vredom van rada, odnosno 100% ako je sprece-
nost za rad prouzrokovana povredom na radu
ili profesionalnom bolesc¢u, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

Takode, u skladu sa ¢lanom 116. ovog zako-
na, zaposleni ima pravo na naknadu zarade
najmanje u visini 60% prosecne zarade u
prethodnih 12 meseci, s tim da ne moze biti
manja od minimalne zarade utvrdene u skladu
sa ovim zakonom, za vreme prekida rada, odno-
sno smanjenja obima rada do kojeg je doslo
bez krivice zaposlenog, najduze 45 radnih
dana u kalendarskoj godini.

U svim napred navedenim slucajevima osnovica
za obracun naknade zarade je prosecna zarada u
prethodnih 12 meseci.

Ukoliko je opstim aktom, odnosno ugovo-
rom o radu utvrdeno da se visina naknade zara-
de, obracunava na osnovu prosecne zarade u
prethodna tri meseca i ako je tako obracuna-
ta naknada zarade, veca od naknade zarade
obracunate na osnovu odredaba Zakona o
radu (dvanaestomesecnog proseka zarade
zaposlenog), ista se moze smatrati povoljni-
jim pravom, shodno c¢lanu 8. stav 2. Zakona
o radu.

3. Otpremnina za odlazak u penziju

U skladu sa ¢lanom 119. stav 1. tacka 1) Zakona,
poslodavac je duzan da zaposienom za slucaj
odlaska u penziju, istu isplati o najmanje u vi-
sini dve prosecne zarade prema poslednjem
objavijenom podatku Republickog organa za
statistiku, a ne najmanje tri, kao sto je do
izmena ovog zakona bilo uredeno.

Podsecamo da se pod prose¢nom u smislu ¢lana
119. stav 1. tacka 1) Zakona, smatra zarada koju
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objavljuje Republicki zavod za statistiku. Znaci
za obracun otpremnine za odlazak u penziju
(starosna, prevremena starosna, porodicna
ili invalidska) koristi se (bruto) zarada, tj za-
rada koja u sebi sadrzi pripadajuce doprinose
za obavezno socijalno osiguranje i porez iz
zarade.

Kako se otpremnina za odlazak u penziju isplacu-
je, u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu, a
zakonom je utvrden samo najnizi iznos otpremni-
ne, moguce je da se navedenim aktima, utvrdi
i vece pravo zaposlenog od minimuma koje
je predvideno Zakonom.

Znaci, Zakon propisuje najmanji iznos
otpremnine za odlazak u penziju (dve pro-
seCne zarade u Republici), tako da odredbe
opsteg akta i ugovora o radu, kojima se visina
otpremnine za odlazak u penziju utvrduje u ve-
¢em iznosu predstavlja vece pravo zaposlenog.
Tako na primer, kolektivnim ugovorom moze
se utvrditi otpremnina za odlazak u penziju u
visini od pet prosecnih zarada po zaposle-
nom isplacenih u Republici Srbiji prema posled-
njem objavljenom podatku republickog organa
nadleznog za poslove statistike, odnosno pet
prosecnih zarada u preduzecu i sl.

Podsec¢amo da je otpremnina drzavnih sluzbeni-
ka uredena posebnim propisom. Tako je ¢lanom
51. Uredbe o naknadi troskova i otpremnini drzav-
nih sluzbenika i namestenika (,,S|. glasnik RS”, br.
98/07 - preciscen tekst i 84/14), utvrdeno je da
se drzavnom sluzbeniku ili namesteniku koji
odlazi u penziju isplacuje otpremnina u visi-
ni 125% od plate koju bi ostvario za mesec
koji prethodi mesecu u kome se isplacuje
otpremnina, s tim Sto ona ne moze biti niza
od dve prosecne zarade u Republici Srbiji,
prema poslednjem konac¢nom objavijenom
podatku republickog organa nadleznog za
poslove statistike na dan isplate.

4. Otpremnina u sluc¢aju tehnoloskog viska

U ¢lanu 158. Zakona, propisana je obaveza
poslodavca da zaposlenom isplati otprem-
ninu ako usled tehnoloskih, ekonomskih ili
organizacionih promena prestane potreba
poslodavca za angazovanjem zaposlenog ko-
ji obavljanja odredeni posao ili ako dode do
smanjenja obima posla, pa ne postoji potre-
ba za daljim angazovanjem zaposlenog koji
vec obavlja navedene poslove (¢lan 179. stav
5. tacka 1) Zakona).

Visina otpremnine utvrduje se opsStim aktom ili
ugovorom o radu. Zakonom je utvrden najnizi



