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DONETE IZMENE I DOPUNE UREDBE O POSTUPKU
ZA PRIBAVLIANIE SAGLASNOSTI ZA NOVO
ZAPOSLIJAVANJE I DODATNO RADNO ANGAZOVANJE
KOD KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA

Na osnovu ¢lana 27e stav 38. Zakona o budzZet-
skom sistemu (,,S|. glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101710, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka i
108/13), ¢lana 17. stav 1. i Clana 42, stav 1, Zako-
na o Vladi (,,Sl. glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 - is-
pravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12
| 7/14 - US), Viada je donela Uredbu o izmena-
ma i dopunama Uredbe o postupku za priba-
vijanje saglasnosti za novo zaposljavanje i
dodatno radno angazZovanje kod korisnika
Jjavnih sredstava (,S!. glasnik RS", br, 21/2014
od 22.02.2014. god. - u daljem tekstu: Uredba
¢ Izmenama | dopunama). Ista je na snazi od
23.02.2014, god.

Prva dopuna se odnosi na sitaciju kada se mol-
ba ne podnosi nadleZznim organima radi novog za-
podljavanja, tako da su u Uredbi o postupku
za pribavljanje saglasnosti za novo zaposlja-
vanje i dodatno radno angazovanje kod kori-
snika javnih sredstava (,S!. glasnik RS", broj
113/13 - u daljem tekstu: Uredba), u clanu 4.
dodati st. 2-5, koji glase:

~Molba se ne podnosi ni u sluc¢aju popunja-
vanja slobodnih, odnosno upraznjenih rad-
nih mesta, zasnivanjem radnog odnosa sa
licem kome je radni odnos na neodredeno
vreme kod korisnika javnih sredstava pre-
stao na osnovu sporazuma radi zasnivanja
radnog odnosa kod drugog korisnika javnih
sredstava.

U sporazumu iz stava 2. ovog Clana mora biti
naveden korisnik javnih sredstava kod koga
lice zasniva radni odnos.

Korisnik javnih sredstava duZan je da o svakom
popunjavanju radnih mesta u slucaju iz stava 2.
ovog c¢lana obavesti Komisiju u roku od pet
dana.

Uz obavestenje iz stava 4. ovog ¢lana prilaze
se sporazum o prestanku radnog odnosa.”

Druga izmena | dopuna gore navedene Uredbe
odnosi se na zaposijavanje lica na odredeno vre-
me, tako da je u ¢lanu 8. stav 2. zamenjen novim
st. 2-4, koji glase:

LJzuzetno od stava 1. ovog ¢lana Komisija mo-
Ze, na predlog nadleZnog organa, uz pribavijeno
miéljenje Ministarstva finansija, dati generalnu
saglasnost svim korisnicima javnih sredsta-
va da broj lica zaposlenih na odredeno vre-
mezbog povecanogobima posla, licaangazo-
vanih po osnovu ugovora o delu, ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, pre-
ko omladinske i studentske zadruge i lica
angazovanih po drugim osnovama kod kori-
snika javnih sredstava zadrZe na nivou od
1. marta 2014. godine, s tim Sto takva sagla-
snost vazi do 30. juna 2014. godine.

Predlog nadleznog organa iz stava 2. ovog
¢lana podnosi se najkasnije do 28. februara
2014. godine, pri cemu nije obavezno podnose-
nje molbi iz ¢lana 3. ove uredbe.

U periodu od 1. marta do 30. juna 2014.
godine korisnici javnih sredstava mogu, sa-
glasno odredbama ¢l. 3-7. ove uredbe, pod-
nositi molbe za davanje saglasnosti za broj
vedéi od zatecenog stanja u smislu stava 2.
ovog ¢lana.

Dosadasnji stav 3. postaje stav 5.

POSEBNA ZASTITA OD OTKAZA UGOVORA O RADU

U skladu sa Zakonom o radu (,S|. glasnik
RS", br. 24/05, 61/05, 54/09 i 32/12 - u daljem
tekstu: Zakon) posebnu zastitu od otkaza uzivaju
dve kategorije zaposlenih: u prvoj su zaposle-
ni pod materinskom odnosno roditeljskom
zastitom; u drugoj su zaposleni s mandatom
sindikalne funkcije.
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»~Cl. 187. Zakona:

Za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, od-
sustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa ra-
da radi posebne nege deteta poslodavac ne moze



broj 17, mart 2014. god.

zaposlenom da otkaze ugovor o radu.

Zaposlenom iz stava 1. ovog clana rok za kofi
Jje ugovorom zasnovao radni odnos na odredeno
vreme produZava se do isteka koriscenja prava
na odsustvo,

Resenje o otkazu ugovora o radu nistavo je ako
je na dan otkaza ugovora o radu poslodavcu bilo
poznato postojanje okoinosti iz stava 1. ovog ¢la-
na ili ako zaposleni u roku od 30 dana od dana
prijema otkaza obavesti poslodavca o postojanju
okolnosti iz stava 1. ovog Clana | o tome dostavi
odgovarajucu potvrdu ovlascenog lekara jli dru-
gog nadleznog organa.

Prema st. 1. ovog ¢lana, za vreme trudnoce,
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada ra-
di nege deteta i odsustva radi posebne nege
deteta, poslodavac ne moze zaposlenom da
otkazZe ugovor o radu.

Zaposlena Zena za vreme trudnoce | porodilj-
skog odsustva, zaposleni otac deteta za vre-
me porodiljskog odsustva koje ne moze koristiti
majka, kao i jedan od roditelja, odnosno usvo-
jitelja, staralac ili hranitelj, za vreme odsu-
stva radi nege odnosno posebne nege dete-
ta, uzivaju, pored socijalne zastite iz ¢/. 89.
do 99. Zakona, | zastitu od otkaza ugovora o
radu. Zastita se ogleda u zabrani davanja ot-
kaza, sve dok stanje socijalne zastite traje.

Prema ranijem zakonskom resenju ovu zastitu
nisu uzivali zaposleni koji su bili zasnovali
radni odnos na odredeno vreme, vec je radni
odnos prestajao istekom roka na kojl je zaklju-
cen.

Medutim, Zakonama o izmenama i dopu-
nama Zakonaoradu (,S!. glasnik RS", br. 32/
2013, udaljem tekstu: Zakon oizmenama i do-
punama Zakona) uvedene se novine u vezi
sa posebnom zastitom od otkaza; tako
da je utvrdeno - zaposl/enom za vreme
trudnoce, porodiljskog odsustva, odsus-
tva sa rada radi nege deteta i odsustva
sa rada radi posebne nege deteta, rok
za koji je ugovorom zasnovao radni od-
nos na odredeno vreme produZava se do
isteka korisé¢enja prava na odsustvo.

Na ovaj nacin navedenim kategorijama
zaposlenih obezbedena je opsta zastita
od otkaza ugovora o radu za vreme
trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa
rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta.

Prema tome, ukoliko je zaposleni zasnovao
radnl odnos na odredeno vreme, a u toku tra-
janja ovakvog radnog odnosa nastupl neko od

navedenih odsustava, radni odnos, odnosno rok
na koji je zakljucen, se produzava do isteka
koriséenja prava na odsustvo. ProduZenje
navedenog roka se vrii aneksom ugovora
o radu, uz postovanje zakonske procedure
kod vrsenja izmena ugovorenih uslova rada
(Glava XV - Izmena ugovorenih uslova rada, €.
171-174. Zakona).

Podseéamo, primer Aneksa ugovora o
radu (po osnovu trudnoce, porodiljskog od-
sustva, odsustva sa rada radi nege deteta | od-
sustva sa rada radi posebne nege deteta) moZete
videti u proSlogodisnjem oktobarskom broju
¢asopisa (Vodic¢ kroz radne odnose br. 12/2013,
str. 6).

Takode, Zakonom o izmenama i dopunama Za-
kona uvodi se i institut nistavosti resenja o
otkazu ugovora o radu, kao dodatna zastita
zaposlenog u sluéaju da poslodavac otkaZe ugo-
vor o radu za vreme trudnoce, porodiljskog od-
sustva, odsustva sa rada radi nege deteta | od-
sustva sa rada radi posebne nege deteta.

Datom odredbom je propisano - da je resenje
o otkazu ugovora o radu nistavo ako je na
dan otkaza ugovora o radu poslodavcu bilo
poznato postojanje okolnostiiz stava 1. ovog
¢lana ili ako zaposleni u roku od 30 dana od
dana prijema otkaza obavesti poslodavca o
postojanju okolnosti iz stava 1. ovog c¢lana
i o tome dostavi odgovarajucu potvrdu ov-
laséenog lekara ili drugog nadleznog orga-
na.

Dakle, da bi resenje o otkazu ugovora
o radu bilo nistavo potrebno je da je u
momentu donosenja resenja o otkazu
ugovora o radu poslodavcu bilo poznato
da je zaposlena trudna, odnosno da zaposleni
koristi porodiljsko odsustvo, odsustvo sa
rada radi nege deteta | odsustvo sa rada radi
posebne nege deteta, || ako ga zaposleni u
roku od 30 dana od dana prijema otkaza
obavesti o postojanju ovih okolnosti i o
tome dostavi potvrdu oviascenog lekara i
drugog nadleZnog organa.

Podseéamo, odredbe Zakona o izmenama |
dopunama Zakona u primeni su od 16.04.2013.
godine.

.Clan 188. Zakona:
Poslodavac ne moZe da otkaZe ugovor o radu,
niti na drugi naéin da stavi u nepovoljan poloZaj
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predstavnika zaposlenih za vreme obavljanja
funkcije | godinu dana po prestanku funkcije, ako
predstavnik zaposlenih postupa u skladu sa za-
konom, opstim aktom i ugovorom o radu, i to:

1) dlanu saveta zaposlenih | predstavniku
zaposlenih u upravnom | nadzornom odboru
poslodavca;

2) predsedniku sindikata kod poslodavca;

3) imenovanom i izabranom sindikalnom
predstavniku.

Ako predstavnik zaposlenih iz stava 1. ovog
¢lana ne postupa u skladu sa zakonom, opstim
aktom i ugovorom o radu, poslodavac moZe da
mu otkaZe ugovor o radu.

Broj sindikalnih predstavnika koji uzivaju zastitu
u smislu stava 1. tacka 3) ovog cClana utvrduje
se kolektivnim ugovorom, odnosno Sporazumom
sindikata sa poslodavcem, zavisno od broja
¢lanova sindikata kod poslodavca,

Poslodavac moZe uz saglasnost ministarstva da
otkaZze ugovor o radu predstavniku zaposlenih iz
stava 1. ovog Clana, ako odbije ponudeni posao u
smislu ¢lana 171. stav 1. tacka 4) ovog zakona.”

Navedene odredbe Stite od otkaza
predstavnike zaposlenih.

2.1, Subjekti, sadrzaj i vreme zastite

Kao sto se moze videti, prema st. 1. ovog cla-
na, poslodavac ne moze da otkaze ugovor
o radu, niti na drugi nacin da stavi u nepo-
voljan polozaj predstavnika zaposlenih za
vreme obavljanja finkcije i godinu dana po
prestanku funkcije, ako predstavnik zaposlen-
ih postupa u skladu sa zakonom, opstim aktom
i ugovorom o radu, | to: 1) ¢lanu saveta zapo-
slenih, predstavniku zaposlenih u upravnom |
nadzornom odboru poslodavca; 2) predsedniku
sindikata kod poslodavca | 3) imenovanom |li iza-
branom sindikalnim predstavniku.

Medunarodnom konvencijom br. 135 o za-
Stiti i olaksicama koje se pruZaju predstav-
nicima radnika u preduzecu u ¢lanu 1. predvi-
deno je da predstavnici radnika uZivaju za-
stitu od svakog postupka koji je Stetan po
njih, ukljucujuci i otpustanje, ako postupaju u
skladu sa zakonom Ili kolektivnim ugovorom.

Predstavnici zaposlenih su zasticeni tako Sto im
goslodavac ne moze otkazati ugovor o radu | tako
to ih na drugi nadin ne moze staviti u nepovo-
Ijngi polozaj, ako postupaju u skiadu sa zakonom,
opstim aktom i ugovorom o radu. U suprotnom,
oni mogu biti izloZeni otkaznim razlozima i svakoj
drugoj promeni poloZaja u radu. Iz ovog proizilazi
da je zastita predstavnika zaposlenih tesno
vezana za obavljanje njihove funkcije za po-
vereni mandat.
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Takva zastita je neophodna, jer su predstavni-
¢l zaposlenih najisturenijl u suolavanju | suko-
bljavanju sa interesima poslodavaca i drugih
uCesnika radnog procesa, pa su stoga | u riziku
neprincipijelne primene radnopravnih propisa.
NajizloZzeniji tom riziku do sada su bili sindikal-
ni predstavnici zaposlenih. Ali, ako sindikalni
predstavnik deluje izvan svog mandata, i on
moze biti izvrsilac povrede radne obaveze.
Oni su dakle, zasticenl samo kad postupaju u
skladu sa svojim oviascenjima, dakle legalno,
Kad postupaju van ovlascenja, dakle nelegalno,
ne uzivaju zastitu.

Zastita od otkaza ogleda se u imunitetu od pre-
stanka radnog odnosa u smislu ¢l 179. Zakona,
uz odstupanje iz st. 4. ovog Clana.

Zastita od stavijanja u nepovoliniji poloZaj ogle-
da se u imunitetu od premestaja na slabije
vrednovane poslove, smanjivanjazarada, us-
kracivanja prava na odsustvovanje sa rada
zbog sindikalnih aktivnosti, upudivanje u
drugo mesto rada | slino.

Zastita traje za vreme obavljanja funk-
cije i godinu dana po prestanku funkcije. U
oba sluc¢aja, zastita se odnosi na postupke
uéinjene u svojstvu predstavnika zapo-
s:jen h. Ne i na postupke po prestanku funk-
c e.

Ova odredba zakona odreduje ko sve ima
svojstvo predstavnika zaposlenih. To su:
1) ¢lan saveta zaposlenih i predstavnik za-
poslenih u upravnom i nadzornom odboru
poslodavca; 2) predstavnik sindikata kod
poslodavca i 3) imenovani ili izabrani sindi-
kalni predstavnik.

U prvoj grupl su clanovi saveta zaposlenih,
kao i ¢lanovi upravnog odbora i nadzornog
odbora delegirani od strane zaposlenih.
(Kao Sto se moze primetiti ova zakonska odredba
delimicno vise ne proizvodi pravno dejstvo, s obzi-
rom da nije uskladena sa Zakonom o privrednim
drustvima (.SIl. glasnik RS”, broj 36/11 | 99/11)
| Zakonom o javnim preduzecima (SI. glasnik
RS”, br. 119/12) prema kojima upravni odbori u
privrednim drustvima vise ne postoje.)

U drugoj grupi su predstavnici sindikata kod
poslodavca. Jedan - ako postoji samo jedna sin-
dikalna organizacija. Vise njih — ako postoji vise
sindikalnih organizacija. Pri tom je bez znadaja
da li sindikalna organizacija ima kapacitet
reprezentativnosti.

U trecoj grupi su sindikalni predstavnici iza-
brani u organe i tela u kojima obavljaju
sindikalnu aktivnost, u skiadu sa statutom
sindikalne organizacije. Njihov broj zavisi od
broja clanova sindikata kod poslodavca.
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2.2. Mogucnost davanja otkaza

Prema st. 2. ovog Clana, ako predstavnik
zaposlenih iz st. 1. ovog ¢lana ne postupa u
skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovo-
rom o radu, poslodavac moze da mu otkaze
ugovor o radu.

Dakle, predstavnik zaposlenih ne uZiva
zastitu, ako ne postupa u skladu sa zakonom,
opstim aktom ili ugovorom o radu. Njemu po-
slodavac moze otkazati ugovor o radu, ali ne
zato sto ne postupa u skladu zakonom, opstim
akatom |ll ugovorom o radu, nego zbog nekog
od otkaznih razloga iz ¢lana 179. zakona.

Ova odredba zanemaruje da je predstavnik
zaposlenih zasticen i u pogledu stavijanja u
nepovoljniji polozaj. Posto je zastita uslov-
liena legalnoscu postupanja, za postupanje
suprotno zakonu, opStem aktu ili ugovoru o
radu, poslodavac nije pod embargom stav-
ljanja predstavnika u nepovoljniji poloZaj.
Naravno, ako za to postoje razlozi. U osta-
lom, ako poslodavac moze vise (da otkaze ugov-
or) moze | manje (da onog kome moze otkazati
ugovor o radu stavi u nepovoljniji poloZaj od ocnog
u kome jeste).

Da li ¢e posiodavac predstavniku zaposlenih koji
nelegaino postupa dati otkaz, odnosno da li ¢e ga
dovesti u nepovoljniji poloZaj, zavisi od poslo-
davca. On to moze, ali i ne mora uciniti.

2.3. Broj sindikalnih predstavnika

Prema st. 3. ovog Clana, u smislu st. 1. tac.
3. ovog cClana, broj sindikalnih predstavnika
koji uzivaju zastitu utvrduje se kolektivnim
ugovorom, odnosno sporazumom sindikata s po-
slodavcem, zavisno od broja c¢lanova sindikata
kod poslodavca.

Ova odredba tice se samo sindikalnih pre-
dstavnika. Njihov broj se utvrduje kolektivnim
ugovorom kod poslodavca, a ako on nije
zakliucen, sporazumom sindikata i poslodav-
ca. Ta) sporazum mozZe biti zakljuen posebno
ili zajedno sa sporazumom o primanjima za-
posienih. Sporazum zakljuéuju predstavnik
sindikata i direktor poslodavca odnosno
preduzetnik.

Broj sindikalnih predstavnika odreduje se za-
visno od broja clanova sindikata. Ako kod
posiodavca ima vise sindikalnih organizacija,
broj sindikalnih predstavnika treba da bude
srazmeran broju ¢lanova u svakoj od tih or-
ganizacija.

2.4. Otkazivanje ugovora o radu predstavniku
zaposlenog

Prema st. 4. ovog clana, poslodavac moze
uz saglasnost ministra da otkaZe ugovor o

radu predstavniku zaposlenih iz st. 1. ovog
¢lana, ako odbije ponudeni posao u smislu
¢lana 171. stav 1. tacka 4. zakona.

Zabrana otkazivanja ugovora o radu predstavni-
ku zaposlenih koji legalno obavlja svoja oviascena
nije potpuna. Postoji izuzetak | on se tice odbi-
janja ponudenog posla u slucaju prestanka
potrebe za radom usled tehnoloskih, eko-
nomskih i organizacionih promena.

Ako je dakle, usled ovih promena pre-
stala potreba za radom, predstavniku za-
poslenih mora se obezbediti pravo po os-
novu neke od mera za zaposljavanje iz ¢l.
155. st. 5. zakona. Te mere su: premestaj
na odgovarajuce poslove, rad kod drugog
poslodavca na odgovarajucim poslovima,
prekvalifikacija ili dokvalifikacija i rad s
nepunim radnim vremenom ali ne kraéim
od polovine punog.

Ako predstavnik zaposlenog obezbedeno
pravo ne prihvati, nastaje otkaznirazlog, koji
poslodavac moze, ali i ne mora, upotrebi-
ti. Ukoliko odlu¢i da ga upotrebi, donosenje
resenja o otkazu uslovljeno je saglasnoscu
ministra nadleznog za rad. Zahtev za da-
vanje saglasnosti mora biti pisan i obrazlozZen.
Takva mora biti i saglasnost. Bez nje do ot-
kaza ne moze doci, dok s njom moZe. U ovom
sluéaju ministarsvo ce ceniti da li je u svemu
sproveden postupak utvrdivanja viskova i
kriterijumi. Ako oceni da je postupak sprove-
den u skladu sa zakonom | da je predstavnik
zaposlenih neopravdano odbio da radi na
drugim poslovima, moZe da da saglasnost za
otkaz ugovora o radu.

U prilog navedenom je | Misljenje Ministarst-
va rada, zaposljavanja i socijalne politike,
3{ 011-00-877/2005-02 od 31.08.2005. go-

ne:

«..Prema tome, sindikalni predstavnici koji uZi-
vaju zastitu u smislu Clana 188. Zakona su
predsednik sindikata kod poslodavca (tacka 2.)
i imenovani ili izabrani sindikalni predstavnik
(tacka 3.), Ciji se broj utvrduje kolektivnim ugov-
orom, odnosno sporazumom sindikata sa poslo-
davcem. Navedenim sindikalnim predstavnicima
poslodavac moZe da otkaZe ugovor o radu samo
uz saglasnost ministarstva nadleZnog za poslove
rada, | to ako je sindikalni predstavnik:

- utvrden kao visak zaposlenih i

- ako mu je ponudeno neko drugo pravo iz
¢lana 171. stav 1. tacka 4) Zakona (premestaj
na druge poslove, rad kod drugog poslodavca,
prekvalifikacifa ili dokvalifikacija, nepuno rad-
no vreme | druge mere), a zaposleni je odbio
ponudeno pravo.”
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