NOVA PRAVILA ZA ZAPOSLIAVANIE U JAVNOM SEKTORU

Clanom 27e Zakona o budZetskom sistemu (,,SI.
glasnik RS", br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ispravka | 108/13 - u da-
ljem tekstu: Zakon), predvideno je da ce se ak-
tom Viade blize urediti postupak za pribavljanje
saglasnosti tela Viade za zaposljavanje novih lica
| to u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, Sto je 21. decembar 2014. godine.
U januarskom broju ¢asopisa, detaljnije smo pisa-
li o Izmenama ovog zakona.

Na osnovu navedene odredbe Zakona, Viada
RS na sednicl odrzanoj 20. decembra 2013. go-
dine, donela je Uredbu o postupku za priba-
vijanje saglasnosti za novo zaposljavanje i
dodatno radno angazZovanje kod korisnika
Javnih sredstava (u daljem tekstu: Uredba).

Uredba je objavijena u ,,Sl. glasniku RS", br.
113/13 i stupila je na snagu 21.12.2013. go-
dine, od kada je i u primeni.

1. Na koga se Uredba prlm_enjuj'e?

Na korisnike javnih sredstava u smislu Za-
kona: . direktni | indirektni korisnici budZetskih
sredstava, korisnici sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i javna preduzeca
osnovana od strane Republike Srbije, odnosno lo-
kalne vlasti, pravna lica osnovana od strane tih
javnih preduzeca, pravna lica nad kojima Republi-
ka Srbija, odnosno lokalna viast ima direktnu ili
indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili
vise od 50% glasova u upravnom odboru, druga
pravna lica u kojima javna sredstva cine vise od
50% ukupnih prihoda ostvarenih u prethodnoj po-
slovno) godini, kao | javne agencije i organizacije
na koje se primenjuju propisi 0 javnim agencija-
ma.”

2. Za &ije angazovanje se pribavija
saglasnost? ' A

1) Uredbom je ureden postupak za pribavlja-
nje saglasnosti za zasnivanje radnog odnosa sa
novim licima radi popunjavanja slobodnih,
odnosno upraznjenih radnih mesta kod kori-
snika javnih sredstava. Dakle, Uredba se odnosi
za svako novo uposljavanje kod korisnika jav-
nih sredstava, tj zaposljavanje na neodrede-
no vreme kod ovih korisnika.

2) Uredbom je ureden postupak za pribavija-
nje saglasnosti da ukupan broj zaposlenih na
odredeno vreme zbog povecanog obima posla,
lica angaZovanih po osnovu ugovora o delu, ugo-
vora o privremenim | povremenim posiovima,
preko omiadinske i studentske zadruge i lica an-
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gaZovanih po drugim osnovama kod odredenog
korisnika javnih sredstava, bude veci od 10%
od ukupnog broja zaposlenih kod tog korisni-
ka. Znacl, Uredbom se traii saglasnost, ukoliko
postoji potreba da broj zaposlenih na vreme odre-
deno kod korisnika javnih sredstava, bude vedi
od propisanih maksimalnih 10% na neodre-
deno radno vreme. Na primer, postoji potreba
za angazovanjem veceg broja zaposlenih kod od-
redenih komunalnih javnih preduzeca, zbog oba-
vijanja sezonskih poslova,

3) Uredbom je ureden postupak za pribavlja-
nje saglasnosti za nastavljanje postupaka
radi popunjavanja radnih mesta kod korisni-
ka javnih sredstava koji su zapoceti, a nisu
okoncani do dana stupanja na snagu Zakona
o0 izmenama i dopunama Zakona o budzet-
skom sistemu (,.Sl. glasnik RS", broj 108/13 u
daljem tekstu: Zakon o dopunama), tj. do 06.
decembra 2013. godine.

3. Kada nije potrebna saglasnost
za novo zaposljavanje?

Uredbom su propisani slu¢ajevi kada se ne pod-
nosi molba za popunjavanje slobodnog, odnosno
upraznjenog radnog mesta, tj. sluajevi kada ne
treba prethodna saglasnost:

- u slucaju premestaja unutar istog drZav-
nog organa,

- u slu¢aju premestaja iz drugog drzavnog
organa po sprovedenom internom konkursuy,

- PO 0SNOVU Sporazuma o preuzimanju iz
drugog organa,

- uslu¢aju zasnivanja radnog odnosa na od-
redeno vreme radi zamene odsutnog zaposle-
nog do njegovog povratka.

4. Pojmovi koji se koriste u Uredbi

Uredbom je precizirano 5ta se u smislu Zakona i
Uredbe smatra pod ,slobodnim radnim mestom”,
Lupraznjenim radnim mestom”, kao i $ta se sma-
tra ,ukupnim brojem zaposienih”, Tako da:

- »slobodno radno mesto” je radno mesto
predvideno aktom o unutrasnjem uredenju, od-
nosno organizaciji i sistematizaciji radnih mesta,
cdnosno poslova (u daljem tekstu: akt o sistema-
tizaciji) koje nije popunjeno na dan stupanja na
snagu Zakona o dopunama (2 to je 07. decembar
2013. godine), kao | radno mesto predvideno do-
nosenjem novog, odnosno izmenom postojeceg
akta o sistematizaciji koje nije popunjeno na dan
odiucivanja o davanju saglasnosti za popunjava-
nje u skladu sa ovom uredbom.



- supraznjeno radno mesto” - je radno me-
sto predvideno aktom o sistematizaciji koje je bi-
lo popunjeno na dan 07. decembar 2013. godine,
odnosno nakon tok datuma, a postalo slobodno
usled prestanka radnog odnosa po bilo kom osno-
vu lica koje je bilo rasporedenc na tom radnom
mestu, odnosno koje je obavijalo posiove tog rad-
nog mesta.

- wukupni broj zaposlenih” kod korisnika jav-
nih sredstava na osnovu kojeg se utvrduje broj
od 10% zaposlenih, odnosno angaZovanih lica -
je ukupan broj zaposlenih na neodredeno vreme
kod tog korisnika.

5. Ko daje saglasnost na novo
zaposljavanje?

Uredbom je utvrdeno da saglasnost za no-
vo zaposljavanje daje komisija obrazovana
Odlukom o obrazovanju Komisife za davanje sa-
glasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno
angaZovanje kod korisnika javnih sredstava (..SI.
glasnik RS", broj 113/13 i 118/13 - dr. propis, u
daljem tekstu: Komisija).

Shodno navedenoj odluci, Komisija je obrazo-
vana na odredeno vreme - do prestanka vaZe-
nja zakonskog rezima zasnivanja radnog odnosa,
ocdnosno radnog angaZovanja po dobijenoj sagla-
snosti (znadi do kraja 2015. godine).

Komisija ima predsednika i Sest ¢lanova, i to:

- Nik$a Vusurovié, predsednik Komisije, drzav-
ni sekretar u Ministarstvu finansija;

- Veljko Odalovi¢, Generalni sekretar Vlade -
za zamenika predsednika Komisije;

- Novak Nedi¢, zamenik Generalnog sekretara
Viade, ¢lan Komisije;

- Boris Dragovi¢, Sef Kabineta ministra finansi-
ja, <lan Komisije;

- Slavica Manojlovi¢, rukovodilac Grupe za si-
stem finansiranja plata u Ministarstvu finansija,
¢lan Komisije;

- Irena Injac, rukovodilac Grupe za budZetski
sistem u Ministarstvu finansija, ¢lan Komisije;

- Nenad Dordevic, ¢lan Komisije.

6. Kako se pribavlja saglasnost
Komisije za novo zaposljavanje?

Molbu za popunjavanje slobodnog, odnosno
upraznjenog radnog mesta i za odobravanje do-
datnog radnog angaZovanja, korisnik javnih
sredstavaprekonadleznog ministarstva, od-
nosno drugog nadleZnog organa podnosi Ko-
misijji. 1zuzetak su korisnici javnih sredstava
koji su korisnici sredstava budZeta jedinice
lokalne samouprave, odnosno ¢iji je osnivac je-
dinica lokalne samouprave, koji molbu istovre-
meno dostavljaju nadleznom organu jedini-

ce lokalne samouprave i Ministarstvu regio-
nalnog razvoja i lokalne samouprave.

Molba se podnosi se na Obrascu PRM - Novo
zaposljavanje i dodatno radno angazovanje
kod korisnika javnih sredstava (u daljem tek-
stu: Obrazac PRM). Popunjavaju se €etiri primer-
ka Obrazca PRM, s obzirom da se molba podnosi
u tri primerka (za nadleZno ministarstvo, odno-
sno drugi nadleZni organ, za Ministarstvo finan-
sija i za Komisiju), a ¢etvrti primerak zadrzava
podnosilac molbe za svoje potrebe.

Uredbom su propisani slucajevi kada se ne
podnosi molba za popunjavanje slobodnog,
odnosno upraZnjenog radnog mesta, tj, slucaje-
vi kada ne treba prethodna saglasnost Komisije
(premestaj unutar istog drzavnog organa, pre-
mestaj iz drugog drzavnog organa po Spro-
vedenom internom Kkonkursu, preuzimanje iz
drugog organa na osnovu sporazuma, u slucaju
zasnivanja radnog odnosa na odredeno vre-
me radi zamene odsutnog zaposlenog do njego-
vog povratka).

U svim ostalim slu€ajevima, korisnici javnih
sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa
novim licima radi popunjavanja slobodnih, odno-
sno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra
2015. godine, bez saglasnosti Komisife.

7. Kome se podnosi molba za
dobijanje saglasnosti?

Uredbom je utvrdeno da se korisnici javnih
sredstava molbom obracaju nadleZznim ministar-
stvima, odnosno drugim nadleznim organima, ka-
ko bi taj organ podneo Komisiji predlog akta
o davanju saglasnosti za popunjavanje slobod-
nih, odnosno upraznjenih radnih mesta kod tog
korisnika javnih sredstava,

Pregled nadleznih organa koji podnose molbe
ispred resornih korisnika javnih sredstava:

1) svako ministarstvo - za popunjavanje slo-
bodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta u tom
ministarstvu | kod drugih korisnika sredstava bu-
dZeta Republike Srbije Ciji je osnivaé Republika
Srbija koji su u nadleznosti tog ministarstva;

2) ministarstvo nadleZno za odredenu
oblast, odnosno delatnost koju obavlja javno
preduzece osnovano od strane Republike Srbije,
pravno lice osnovano od strane tog javnog predu-
zeca i pravno lice nad kojim Republika Srbija ima
direktnu ili Indirektnu kontrolu nad vise od 50%
kapitala ili vise od 50% glasova u upravnom od-
boru, odnosno u kojem javna sredstva dine vise
od 50% ukupnih prihoda ostvarenih u prethod-
noj poslovnoj godini - za popunjavanje slobodnih,
odnosno upraznjenih radnih mesta u tim predu-
zecima | pravnim licima, kao i za popunjavanje
slobodnih, odnosno upraZnienih radnih mesta u



javnim agencijama i organizacijama na koje se
primenjuju propisi o javnim agencijama, nad di-
Jim radom nadzor vrSi to ministarstvo, a Ciji je
osnival Republika Srbija;

3) nadlezni organ autonomne pokrajine -
za popunjavanje slobodnih, odnosno upraznjenih
radnih mesta:

- u organima i organizacijama autonomne po-
krajine i kod drugih korisnika sredstava budZeta
autonomne pokrajine;

- U javnim preduzedima osnovanim od strane
autonomne pokrajine, pravnim licima osnovanim
od strane tih javnih preduzeca, pravnim licima
nad kojima autonomna pokrajina ima direktnu ili
indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vi-
Se od 50% glasova u upravnom odboru, odnosno
u kojima javna sredstva {ine vise od 50% ukup-
nih prihoda ostvarenih u prethodnoj posiovnoj go-
dini, kao i u javnim agencijama | organizacijama
na koje se primenjuju propisi ¢ javnim agencija-
ma, a Ciji je osnivac autonomna pokrajina;

- kod drugih korisnika javnih sredstava ¢iji je
osnivac autonomna pokrajina;

4) Ministarstvo regionalnog razvoja i lo-
kalne samouprave - za popunjavanje slobod-
nih, odnosno upraznjenih radnih mesta u tom mi-
nistarstvu i

- U organima | organizacijama jedinica lokalne
samouprave | ked drugih korisnika sredstava bu-
dZeta jedinica lokalne samouprave;

- u javnim preduzedima osnovanim od strane
jedinica lokalne samouprave, pravnim licima osno-
vanim od strane tih javnih preduzeca, pravnim
licima nad kojima jedinice lokalne samouprave
imaju direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od
50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravnom
odboru, odnosno u kojima javna sredstva ¢ine vi-
$e od S0% ukupnih prihoda ostvarenih u prethod-
noj poslovnoj godini, kao i u javnim agencijama
i organizacijama, na koje se primenjuju propisi o
javnim agencijama, a cijl je osnivac jedinica lokal-
ne samouprave;

- kod drugih korisnika javnih sredstava ciji je
osnivac jedinica lokalne samouprave;

5) Ministarstvo odbrane - za popunjavanje
slobodnih, odnosno upraZnjenih radnih mesta u
tom ministarstvu, Vojsci Srbije, vojno-zdravstve-
nim ustanovama i drugim vojnim organima i struk-
turama koje su v nadieznosti tog ministarstva;

6) Ministarstvo pravde i drzavne uprave -
za popunjavanje slobodnih, odnosno upraznjenih
radnih mesta u JP ,Sluzbeni glasnik”;

7) Ministarstvo zdravlja - za popunjavanje
siobodnih, odnosno uprainjenih radnih mesta
u tom ministarstvu | u zdravstvenim i apotekar-
skim ustanovama &iji je osnivad Republika Srbija,
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave;
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8) Generalni sekretarijat Vlade - za popu-
njavanje slobodnih, odnosno upraznjenih radnih
mesta u tom sekretarijatu | kod korisnika sred-
stava budZeta Republike Srbije koji su zakonom
0 budZetu Republike Srbije razvrstani u okviru
budzetskog razdela Viade.

9) Ministarstvo pravde i drzavne uprave -
u svim ostalim slu¢ajevima kada se ne moze utvr-
diti nadleZnost organa (nabrojanim u prethodnim
tatkama).

Izuzetak od gore nabrojanih su sledeci ko~
risnici javnih sredstava:

-GeneralnisekretarijatPredsednika Repu-
blike - za popunjavanje slobodnih, odnosno upra-
Znjenih radnih mesta u tom sekretarijatuy;

- Ustavni sud - za popunjavanje slobodnih, od-
nosno upraznjenih radnih mesta u tom sudu;

- Republicki sekretarijat za zakonodav-
stvo - za popunjavanje slobodnih, odnosno upra-
Znjenih radnih mesta u tom sekretarijatu;

- Bezbedonosno-informativna agencija -
za popunjavanje slobodnih, odnosno upraznjenih
radnih mesta u to) agenciji;

- Organizacije obaveznog socijalnog osi-
guranja - za popunjavanje siobodnih, odnosno
upraznjenih radnih mesta u tim organizacijama.

Ovikorisnici javnih sredstava neposredno pri-
bavljaju misljenja Ministarstva i Komisiji do-
stavijaju predlog akta o davanju saglasnosti
za popunjavanje siobodnih, odnosno upraznjenih
radnih mesta,

8. Procedura za dobijanje saglasnosti
- rokovi

Uredbom su tacno utvrdeni rokovi u kojima
se podnosi molba za pribavijanje saglasno-
sti za zasnivanje radnog odnosa sa novim licima
radi popunjavanja slobodnih, ednosno uprainje-
nih radnih mesta kod korisnika javnih sredstava,
rok do kada Ministarstvo finansija dostavlja
svoje misljenje u vezi navedene molbe, kao
rok do kada je Komisija duzna da svoje mis-
ljenje na akt o davanju saglasnosti za prijem no-
vozaposinih, tako da:

1) do 5. u mesecu, korisnici javnih sredstava
podnose molbe nadleznom ministarstvu, odno-
sno drugom nadleZznom organu, za odludivanje
na sednict Komisije u tom mesecu;

2) do 10. u mesecu, nadlezni organ (mini-
starstvo (i drugl nadlezni organ) dostavlja Mini-
starstvu finansija, radi davanja misljenja:

- zbirni pregled primijenih molbi za sve ko-
risnike javnih sredstava koji su molbu dostavili
tom nadleZnom organu |

- po jedan primerak molbe za svakog kori-
snika;



3) do 15. u mesecu, Ministarstvo finansi-
ja dostavlja nadleznom organu misljenje o
ukupnom broju i strukturi slobodnih, odnosno
upraznjenih radnih mesta koja se mogu popuniti
u narednom mesecu (nakon razmatranja molbi iz
prethodne tacke);

4) do 20. u mesecu, nadlezni organ (mi-
nistarstvo ili drugi nadleZni organ), polazeéi od
primljenih molbi, misljenja Ministarstva finansija
| sopstvene procene o potrebi | moguénostima
za popunjavanje slobodnih, odnosno upraznjenih
radnih mesta kod korisnika javnih sredstava, do-
stavija Komisiji:

-objedinjeni predlog akta o davanju sagla-
snosti za popunjavanje slobodnih, odnosno upra-
Znjenih radnih mesta kod podnosilaca molbe i

- po jedan primerak molbe za svakog od
njih.

Znadi, procedura navedena u tactkama 1)-4)
podnosi se pojedinacno za svaki mesec u ka-
lendarskoj godini.

Izuzetno, na posebno obraziozeni predlog poje-
dinog korisnika, odnosno nadleZznog organa, Ko-
misija moze jednim aktom dati saglasnost
za popunjavanje slobodnih, odnosno upra-
znjenih mesta kod tog korisnika za celu ka-
lendarsku godinu, bez moguénosti poveca-
nja broja novozaposlenih u toj godini.

5) do 25. u mesecu, Komisija donosi za-
kljucak o davanju saglasnosti za popunjava-
nje siobodnog, 0dnosno upraznjenog radnog me-
sta, za svaki nadlezni organ posebno i dostavija
@a nadleZznom organu.

U sluCaju hitnosti, Komisifa moze, na posebno
obrazloZeni predlog nadleZnog organa | vanredno
da zaseda | odlucuje.

Zakljucak se objavljuje i na internet stra-
nici Vlade, osim podataka koji imaju karakter
poverljivosti sa aspekta bezbednosti zemlje.

9. Kakva je procedura za uposijavanje
na odredeno vreme?

Ista je procedura i u slu¢aju davanja sa-
glasnostida ukupan broj zaposlenih na odre-
deno vreme zbog povecanog obima posla, lica
angazovanih po osnovu ugovora o delu, ugovora
0 privremenim i povremenim poslovima, preko
omladinske i studentske zadruge i lica angaZova-
nih po drugim osnovama kod odredenog korisni-
ka javnih sredstava bude veci od 10% od ukup-
nog broja zaposlenih kod tog korisnika.

Medutim, data saglasnost u ovom siuéaju vazi
za period naveden u molbi, ali ne duze od
cetiri meseca.

Prva molba za pribavljanje saglasnosti u
ovom slutaju mozZe se podneti najkasnije do 5.
februara 2014. godine. Ovo iz razloga $to je Za-

konom, broj navedenih lica kod korisnika javnih
sredstava ogranicen na 10% pocev od marta
2014. godine, odnosno iz razloga 5to do tog ro-
ka broj angazovanih lica moZe biti i veéi od 10%
ukupnog broja zaposienih na odredeno vreme.

10. Da li je moguce zaposljavanje bez
saglasnosti do 01. marta 2014. godine?

Uredbom je predviden | slu¢aj kod korisnika
javnih sredstava kod kojih je 7. decembra
2013. godine, ukupan broj zaposlenih na
odredeno vreme zbog povecanog obima posia,
lica angazovanih po osnovu ugovora o delu, ugo-
vora 0 privremenim i povremenim posiovima,
preko omiadinske i studentske zadruge | lica an-
gazovanih po drugim osnovama kod odredenog
korisnika javnih sredstava bio manji od 10%
od ukupnog broja zaposlenih.

Shodno Uredbs, do 1. marta 2014. godine,
ovi korisnici mogu zasnivati radni odnos na
odredeno vreme zbog povecanog obima po-
sla, odnosno angazovati lica po bilo kom od
navedenih osnova, s tim da ukupan broj tih
lica (ukljucujuéi ranije | novoangazovane) ni u
jednom trenutku ne bude veci od 10% od
ukupnog broja zaposlenih.

11. Da li ista gprcn:eclura vaziiza
postupak zaposljavanja lica koja su
se javila na konkurse zapocete pre
stupanja na snagu Zakona?

Procedura za prijem zaposienih kod korisnika
javnih sredstava, odnosno procedura dobijanja
saglasnosti za nastavijanje postupaka radi
popunjavanja radnih mesta kod korisnika javnih
sredstava koji su zapoceti, a nisu okoncani do 07.
decembra 2013. godine ista je kao i u gore na-
vedenim slucajevima.

Rok za dostavijanje molbe za pribavijanje sa-
glasnosti je 5. februar 2014. godine.

12. Kakve su sankcije, ako javni
korisnici ne postupe po Uredbi?

Zakonom je predvidena novéana kazna za
prekrsaj korisnika javnih sredstava, ako ne
postuje odredbe koje se odnose na zabra-
nu novog zaposijavanja (odnosno ne postuju
proceduru propisanu Uredbom) | to u iznosu od
500.000 do 2.000.000 dinara, dok za isti pre-
krsaj kazna za odgovorno lice korisnika javnih
sredstava iznosi od 30.000 do 2.000.000 dina-
ra.

Pored toga, u slutaju kada direktni, odnosno
indirektni korisnici budzetskih sredstava i
korisnici sredstava organizaciia zaobavezno



Vodi¢

broj 16, februar 2014, god.

kroz radne odnose

socijalno osiguranje, krie zabranu novog za-
posljavanja (u smislu ¢lana 27 st. 34, 35, 36. i
37. Zakona) ministar finansija resenjem:

1) privremeno obustavlja izvrienje apro-
prijacija namenjenih za isplatu plata, odno-
sno primanja zaposlenim, izabranim, postavije-
nim | angazovanim licima kod korisnika budzet-
skih sredstava | korisnika sredstava organizacija
za obavezno socijalno osiguranje;

2) privremeno obustavija prenos transfer-
nih sredstava iz budzeta Republike Srbije,
odnosno pripadajuceg dela poreza na zarade i po-
reza na dobit pravnih lica jedinici lokalne viasti.

Autor:

Danijela Rajkovic, rukovodilac Grupe za zara-
de i plate u javnim sluzbama, Sektor za rad, Mini-
starstvo rada, zaposljavanja i socijaine politike

ODLOZENO PODNOSENJE JEDINSTVENE PRIJAVE
U ELEKTRONSKOM OBLIKU (OBRAZAC M)
DO 1. MARTA 2014. GODINE

Dana 30.12.2013.q0dine, Viada je donela Ured-
bu o izmenama i dopunama Uredbe o sadrzi-
ni, obrascu i na¢inu podnosenja jedinstvene
prijave na obavezno socijalno osiguranje, je-
dinstvenim metodoloskim principima i jedin-
stvenom kodeksu Sifara za unos podataka u
Jedinstvenu bazu Centralnog registra obave-~
znog socijalnog osiguranja (.Sl. glasnik RS”,
br. 119/2013). Izmenjenom odredbom &lana 12,
Uredbe o sadrzini, obrascu | nadinu podnosenja
Jjedinstvene prifave na obavezno socijalno osigu-
ranje, jedinstvenim metodoloskim principima i je-
dinstvenom kodeksu Sifara za unos podataka u je-

dinstvenu bazu Centralnog registra obaveznog so-
cijalnog osiguranja (. SI. glasnik RS”, br. 54/2010
i 124/2012), propisano je da ako podnosilac
jedinstvene prijave - pravno lice ne posedu-
je tehnicke uslove za neposredno podnose-
nje Centralnom registru jedinstvene prijave
u elektronskom obliku, do obezbedenja tih
uslova, a najdalje do 1. marta 2014. godine,
Jedinstvenu prijavu u elektronskom obliku moze
podnositi posredstvom Republi¢kog fonda
za penzijsko i invalidsko osiguranje, Repu-
blickog fonda za zdravstveno osiguranje ili
Nacionalne sluzbe za zaposijavanje.

PODNOSENJE OBRAZACA ZA POREZE PO ODBITKU
[ DOPRINOSE NA PRIHODE FIZICKIH LICA
OD 1. JANUARA DO 1. MARTA 2014. GOD.

Podsecamo, Zakon o izmenama i dopuna-
ma Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji (.S!. glasnik RS”, br. 108/2013 od
6.12.2013. god,) stupio je na smagu 7.12.2013.
god, s tim Sto se odredbe ovog zakona koje se
odnose na propisivanje pojedinaéne poreske
prijave i odlozenu primenu istih, primenjuju
od 1. marta 2014. god.

Prelaznim odredbama precizirane su odredbe
Koje se odnose na primenu objedinjenog sistema
naplate, u smislu da se omogucava postepena
promenasistemapodnosenja poreskih prija-
va za poreze po odbitku, tako da, umesto od
1.1.2014. god, podnosenje pojedinaénih pore-
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skih prijava u sistemu objedinjene naplate
pocinje od 1,3.2014. god.

Tokom januara | februara 2014. godine
predvida se prelazni period, te je za svaku
isplatu prihoda izvrenu u januaru, odno-
sno februaru 2014. godine, poreski obve-
znik, odnosno poreski platac duzan da Pore-
skoj upravi podnese i pojedinaénu poresku
prijavu propisanu ovim zakonom (dakle na
NOVOM obrascu PPP-PD), najkasnije do po-
slednjeg dana u mesecu u kojem je isplata
izvrsena.

Prestao je da vazi ¢lan 47. Zakona o izmenama
| dopunama Zakona o poreskom postupku i pore-



voaic

kroz radne odnose

broj 16, februar 2014, god.

skoj administraciji (..SI. glasnik RS", br, 47/13), a
u skladu sa &lanom 41. Zakona o poreskom po-
stupku i poreskoj administracifi (.S!. glasnik RS”,
br. 80/02,..., | 93/12), dakle po starom rezimu
podnosenja prijava za poreze po odbitku, podno-
si se:

1) zbirna poreska prijava za poreze po od-
bitku plaéene zakljuéno sa 28. februarom
2014. god, za koje nisu podnete propisane pore-
ske prijave (na ,starim” PPOPJ) obrascima),

2) pojedinacna poreska prijava za prihode
isplacene u 2013. god. (na .starom” obrascu
PPP).

To prakticno znaci da ¢e obveznici tokom janu-
ara i februara 2014, god. podnositi po dve
poreske prijave za poreze po odbitku:

- jednu - po starom rezimu, kao i do sada
(do S5-0g u mesecu za isplatu izvrienu u prethod-
nom mesecu) na obascima PPOP) - PPOPJ-8,
a

- drugu - do kraja meseca u kojem je izvr-
sena isplata, elektronski, na novom obrascu
PPP-PD, koji je propisan Pravilnikom 0 poreskoj
prijavi za porez po odbitku (.S!. glasnik RS", br.
74/13).

(Dakle, obveznik ce do 1.3.2014. god. biti u
obavezi da podnosi i obrazac PPOP) | novi obra-
zac PPP-PD za istu isplatu prihoda, npr. 23 janu-

arsku zaradu koju isplati u januaru, bi¢e u obave-
2i da podnese PPP-PD do kraja januara 2014, 2
obrazac PPOP) treba da podnese do 5. februara
2014, god.)

Takode, do 1.3.2014. god. podnosice se i
~Stari” obrasci PPOD i PPOD-1, 2 obrasci OS
i 0S-1 se ne podnose pocev od 1.1.2014,
god.

Napominjemo, ministar finansija doneo je Pra-
vilnik o izmeni Pravilnika 0 obrascu zbirne pore-
ske prijave o obralunatim i placenim doprinosima
za obavezno socijaino osiguranje po odbitku (,SI.
glasnik RS", br. 118/13), kojl je stupio na snagu
31.12.2013. godine, a kojim je ponovo pomereno
prvo podnosenje obrazaca OS i 0S-1, i to pocev
za mesec mart 2014, godine.

Medutim, iz Ministarstva finansija sazna-
jemo da se ovi obrasci fakti¢ki nece ni pod-
nositi, posto njih pocev od 1. marta 2014,
god. zamenjuje Obrazac PPP-PD propisan Pra-
vilnikom o poreskoj prifavi za porez po odbitku
(.Sl glasnik RS”, br. 74/13 | 118/13) koji je u
primeni od 1.1.2014. god. Ovo pomeranje je
izvréeno samo da bi se propisima obezbedila im-
plementacija CROSO sistema (podaci iz specifika-
cija i dr.), medutim obrasci OS | 0S-1 se u praksi
nece podnositi.

NACIN UMANJIVANJA NETO PRIHODA ZAPOSLENIH
U JAVNOM SEKTORU

Shodno c¢lanu 6. stav 1. Zakona o umanje-
nju neto prihoda lica u javnhom sektoru (.S,
glasnik RS”, br. 108/13), kojim je uredeno da mini-
star blize ureduje nadin umanjivanja neto prihoda
zaposienog u javnom sektoru (udaljemtekstu: Za-
kon) donet je Pravilnik o naéinu umanjivanja
neto prihoda zaposlenog v javnom sektoru
(u daljem tekstu: Pravilnik). Praviinik je objavijen
u .Sl glasniku RS”, br. 115/13, od 26.12.2013. go-
dine | u primeni je od 01.01.2014. godine.

Pravilnikom je blize ureden nacin umanjiva-
nja neto zarade i neto drugih primanja lica
:?jposlenih u javnom sektoru Republike Sr-

e.

1. Na koja lica se odnosi umanjenje
neto prihoda?

Clanom 2. stav 2. Zakona je utvrdeno da je
zaposleni, odnosno radno angazovani u jav-
nom sektoru, lice koje je kod isplatioca pri-

hoda svrstanog u javni sektor (u daljem tek-
stu: isplatilac prihoda) zasnovalo radni odnos,
obavlja privremene i povremene poslove u
skladu sa zakonom koji ureduje rad ili prima ugo-
vorenu naknadu za rad na osnovu ugovora
o delu, ugovora o dopunskom radu, ugovora
o autorskom delu | slicno, kao i postavijeno,
imenovano, odnosno izabrano lice kod isplati-
0c¢a prihoda.

Ista definicija se nalazi i u élanu 1. stav 2.
Pravilnika, kojim je utvrdeno da se lice u smislu
Pravilnika smatra, lice kKoje je kod isplatioca pri-
hoda svrstanog u javni sektor zasnovalo radni
odnos, obavlja privremene | povremene posiove
u skladu sa zakonom koji ureduje rad ili prima
ugovorenu naknadu za rad na oSNOvVU ugovora
o delu, ugovora o dopunskom radu, ugovora o
autorskom delu i sli¢no, kao i postavijeno, ime-
novano, eadnosno izabrano lice kod isplatioca pri-
hoda,
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2. Sta je predmet umanjenja?

Clanom 2. stav 1. Pravilnika je utvrdeno da se
umanjivanje neto prihoda zaposlenog u javnom
sektoru odnosi na umanjivanje iznosa koji ¢i-
ni zbir neto zarade i neto drugih primanja
ostvarenih kod isplatioca prihoda u javhom
sektoru.

Napominjemo da su cdlanom 3. Zakona veé
utvrdeni limiti neto prihoda zaposlenih u
javnom sektoru, odnosno iznosi u dinarima iz-
nad kofih se vrsi umanjenje u skladu sa navede-
nim zakonom (razlika izmedu 60.000 i 100.000
dinara se umanjuje za 20%, a razlika izmedu ne-
to zarade koja )Je preko 100.000 | 100.000 dinara
za 25%).

3.Da ll'se-umanjéﬁje-mon vriti pri
svakoj isplati?

Pravilnikom je utvrdeno da se umanjivanje ne-
to zaracde vrii na ukupan iznos mesecne ne-
to zarade zaposlenog, pri poslednjoj isplati,
ukoliko se mesecna zarada ispladuje u vise
delova.

Ovom odredbom (¢l 2. st. 2. Pravilnika), medu-
tim nije precizirano da li se umanjenje odno-
si na sve isplate zarade U mesecu (v januaru
2014. godine, na primer, kada se isplacuje 2. deo
Zarade za decembar 2013. godine i prvi deo za-
rade za januar 2014. godine) ili se odnosi na
umanjenje zarade ZA mesec (zarada za januar
2014. godine, Ciji se konalni deo isplacuje 5. fe-
bruara 2014. godine, na primer)?

S tim u vezi napominjemo da je clanom 4, Zako-
na, predvideno da je isplatilac prihoda duzan da
obracuna, obustavi | na propisani uplatni radun
budZeta Republike Srbije prenese zbir razlika
za uplatu obracunatih za svako lice zaposle-
no u javnom sektoru istoga dana kada ovim
licima isplacuje umanjeni neto prihod.

Otvara se pitanje: da li se umanjenje vrsi pri
svakoj isplati (¢l 4. Zakona) ili na ukupan iz-
nos mesecne neto zarade zaposlenog (U il ZA
mesec), pri konacnoj isplati (¢l. 2. Praviinika)?

Takode, Pravilnikom je definisano da se uma-
njivanje neto drugog primanja moze vrsiti
najkasnije pri poslednjoj isplati tog drugog
primanja, ukollko se isto isplacuje u vise delo-
va.

4. Kako se vrdi umanjenje kada je
zaposleni odsutan sa rada?

Pravilnikom je uredeno, da u slucaju kada je
zaposleni bio odsutan sa rada, pa mu po tom
osnovu pripada naknada zarade srazmerno perio-
du odsutnosti sa rada, isplatilac prihoda, u svrhu
umanjivanja neto zarade, sabira iznos zarade
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koja mu pripada srazmerno vremenu prove-
denom na radu sa iznosom naknade zarade
koja mu pripada srazmerno vremenu odsu-
stva sa rada.

Ovo znadi da ukoliko je zaposleni, na primer
radio 15 dana | za to vreme ostvario neto zaradu
od 80.000 dinara, a 7 dana je bio na godisnjem
odmoru | 2a to vreme primio naknadu zarade od
30.000 dinara, isplatilac prihoda ¢e u svrhu uma-
njivanja neto prihoda, poci od iznosa od 110.000
dinara.

Imajuéi u vidu da je Zakonom definisano da
se pod zaradom zaposlenog u javnom sektoru
smatra zarada, odnosno plata i naknada zarade,
odnosno plate u skladu sa zakonom koji ureduje
radne odnose, odnosno da je Zakonom o radu,
uredeno pravo zaposienih na naknadu zarade
zbog privremene spreenosti za rad za prvih 30
dana odsustva sa rada i dalje je otvoreno sledede
pitanje:

Da li se naknada zarade (plate) koja se
isplacuje preko drugih isplatilaca (,.bolova-
nje” preko Republickog fonda za zdravstve-~
no osiguranje, naknada zarade za sluc¢aj ne~
ge deteta i sl.), zbraja sa zaradom (platom)
odnosno da li se ista umanjuje?

5. Kako se vréi umanjenje?

Clanom 3. Pravilnika utvrduje se da se umanji-
vanje neto zarade i neto drugog primanja vrsi
posebno za neto zaradu a posebno za neto
drugo primanje, u sluéaju da zaposleni isto-
vremeno ostvaruje zaradu i drugo primanje kod
istog isplatioca prihoda.

Ovo praktiéno znadi da zaposleni koji ostvari
neto zaradu od 80.000 dinara | neto novéanu na-
knadu od 20.000 dinara (kao ¢lan Nadzornog od-
bora u preduzecu u kome je inale i zaposlen),
dobice ,na ruke” 96.000 dinara, jer se ovi prihodi
ne zbrajaju shodno dlanu 3. Pravilnika. 1stovre-
meno drugi zaposleni, koji ostvari neto zaradu
po osnovu rada od 80.000 dinara | neto naknadu
zarade (za .bolovanje”) od 20.000 dinara, dobice
na ruke 92.000 dinara.

Postavlja se pitanje da li je ovakvo rese-
nje pravicno, imajuci u vidu da oba zaposle-
na iz primera ostvaruju ukupan neto prihod
od 100.000 dinara, kod istog (jedinog) is-
platioca, ali se jednom umanjuje navedeni
prihod za 4.000 dinara, a drugom za 8.000
dinara? Da i je ¢lanstvo u nadzornom odboru |
na ovaj nacin dodatna povlastica, s obzirom da
Je u sluéaju iz primera zaposleni lan Nadzornog
odbora upravo iz razloga sto je zaposien kod po-
slodavca?

S tim u vezi podsecamo da je shodno Zakonu,
Poreska uprava duzna da zaposlenom u javnom
sektoru €iji neto prihod nije umanjen prema
odredbama ovog zakona, utvrdirazliku za upla-



rusa

kroz radne odnose

broj 16, februar 2014, god.

tu neto prihoda, kao | da dostavi resenje fizickom
licu da iznos razlike za uplatu neto prihoda uplati
na propisani racun budzeta Republike Srbije u ro-
ku od 30 dana od dana prijema resenja.
Pretpostavljamo da ce svoju obavezu shodno
Zakonu, zaposleni iz primera izvrsiti nakon
dobijanja reSenja Poreske uprave.

‘6. Na koji raéun se uplaéuju sredstva
kojp;gu.umahjena?

Clanom 4. Pravilnika, propisan je racun 2a upla-
tu javnih prihoda budZeta Republike Srbije i to
broj 840-745111843-14 - Sredstva po osnovy
razlike za uplatu neto prihoda zaposienog kod Is-
platioca prihoda u javnom sektoru. Na ovaj radun
isplatilac prihoda duZan je da prilikom isplate za-
rade i drugog primanja, prenese iznos umanjenja
neto zarade i neto drugog primanja.

U polje: poziv na broj odobrenja unosi se
Sifra Republike 601, jedinstveni matiéni broj
gradana - JMBG, odnosno ukoliko nije odreden
JMBG onda drugi podatak o identifikaciji prima-
oca prihoda saglasno podzakonskom aktu kojim
se reguliSe poreska prijava za porez po odbitku |
kontrolni broj pe modulu 97.

7. Obaveze Ministarstva finansija
shodno odredbama Pravilnika
Clanom 5. Pravilnika utvrdeno je da ¢e Pore-

ska uprava, utvrditi razliku za uplatu neto
prihoda, u slucaju ako ustanovi da zaposle-

nom u javnom sektoru neto prihod ostvaren
kod svih isplatilaca prihoda nije umanjen za
svaki mesec u prethodnom kalendarskom
tromesecju u skladu sa Zakonom.

U tom slucaju, razlika za uplatu neto prihoda
utvrdi¢e se resenjem Poreske uprave, kojim ce
se naloziti fizickom licu da iznos razlike za
uplatu neto prihoda uplati na raéun propisan
za uplatu javnih prihoda budzeta Republike
Srbije broj 840-745112843-21 - Sredstva po
osnovu raziike za uplatu neto prihoda zaposienog
kod svih isplatilaca prihoda u javnom sektoru, na
osnovu resenja Poreske uprave,

S tim u vezi napominjemo da je élanom 6. Pra-
vilnika precizirano da je Uprava za trezor duZna
da dostavija Poreskoj upravi podatke o iznosu
umanjenja neto prihoda za svakog zaposienog u
javnom sektoru i podatke o poreskim identifikaci-
onim brojevima isplatilaca prihoda.

Napomena: Komentarom nisu obuhvaclene iz-
mene i dopune Pravilnika o nacinu umanjivanja
neto prihoda zaposlenog u javnom sektoru s ob-
zirom da su iste objavijene istog dana kada je
casopis otisao u Stampu, ali zato obavezno pogle-
dajte pretposlednju stranu gde mozete procitati
Sta je utvrdeno izmenama i dopunama datog pra-
vilnika

Autor:

Danijela Rajkovié, rukovodilac Grupe za za-
rade i plate u javnim sluzbama, Sektor za rad,
Ministarstvo rada, zaposljavanja | socijalne poli-
tike



