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U pismu komesara Sefvica od 12. decembra 2012. godine, Evropska komisiajnolila Evropski
ekonomski i socijalni savet, u skladdlanom 262 Sporazumalanom 9 protokola o saradnji izdwe
Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i Evikepkomisije, da s#ni istraZzivatko misljenje o

Ulozi civilnog drustva u odnosima EU-Srbija.

Odeljenje za spoljne odnose, koje je bilo odgovara@ripremu rada Komiteta na ovu temu, usvojilo
je misljenje 25. juna 2013. godine.

Na svojoj 491. plenarnoj sednici odrzanoj 10. i jlda 2013. godine (sastanku od 10. jula 2013),
Evropski ekonomski i socijalni komitet usvojio jeedete misljenje sa 171 glas za, 1 glas protiv i 1
uzdrzan.

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Evropski ekonomski i socijalni komitet pozdravljapore koje su vlade Srbije uloZile u
reforme privrede i institucija u zemlji tokom podige decenije. On proces pristupanja Srbije
Evropskoj uniji vidi kao priliku da se zapete reforme konsoliduju i efikasno sprovedu.
Istite vaznost &eXa civilnog druStva u procesu usaglaSavanja srpsiad@nodavstva s
pravnim tekovinameEU. Poziva Vladu Srbije i institucije EU da &pu svoju podrsku
organizacijama civilnog drustva (OCD) i da ih visidju¢e u predstojee korake ka ulasku u
EU.

1.2. Evropski ekonomski i socijalni komitet pozdravijaloku Evropskog saveta da z&pe
pregovore o pristupanju sa Srbijom najkasnije wgan 2014. godine. Evropski ekonomski i
socijalni komitetcestita Beogradu i PriStini na potpisivarifuvog sporazuma o principima
normalizacije odnosgBrisel, 19. april 2013) i Plana njegove primen&aj@snog u maju.
Sada poziva obe strane da primene taj sporazumoamXpEU. Evropski ekonomski i
socijalni komitet naglaSava da organizacije civijndruStva moraju biti uklgene u fazu
primene, posto one mogu da daju &judoprinos pomirenju.

1.3. Evropski ekonomski i socijalni komitet pod&ijavne vlasti Srbije da odrZze viSe javnih
rasprava i konsultacija s organizacijama civilnegstva, kako u ranim fazama oblikovanja
politike, tako i u fazama primene. Evropski ekon&imissocijalni komitet istie vaznost
njihovog ukljwivanja u kljwne oblasti procesa reformi, kao 5to su vladavinavar
regionalna saradnja i pomirenje, druStveno-ekononmakvoj, zastita Zivotne sredine,
poljoprivreda, prava manjina i borba protiv diskiracije.
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Evropski ekonomski i socijalni komitet prepoéuje vladi da obrati posebnu paznju na borbu
protiv trgovine ljudima, te korupciju i organizovakriminal. Dalje, insistira na tome da
bezbednost boraca za ljudska prava i aktivistarizgaija civilnog drustva koji ¢estvuju u
borbi protiv organizovanog kriminala mora biti praa kao nesto Sto je potrebno i Sto vlada
garantuje.

Evropski ekonomski i socijalni komitet &8 da, iako je &injen zn&ajan napredak u
promovisanju inkluzivnijeg druStva, dosta toga jestia se uradi da bi se izgradilo drustvo u
kome su svi jednaki, bez obzira na pol, seksualmentaciju, poreklo ili veru. Evropski
ekonomski i socijalni komitet traZi od vlade da gqubi vreme, vé da sprovede Strategiju
borbe protiv diskriminacije usvojenu u junu 201®dme. Evropski ekonomski i socijalni
komitet preportiuje Evropskoj komisiji (EK) da, u tesnoj saradnprganizacijama civilnog
druStva, koristi svoje godiSnje izveStaje o napretl prati sprowtenje te strategije

Evropski ekonomski i socijalni komitet pozdravlj&ljucivanje Kancelarije za saradnju s
civilnim druStvom u vladinu Stiénu grupu Koordinacionog tela za proces pristup&ija
Evropski ekonomski i socijalni komitet pozdravijauieXe organizacija civilnog drustva,
ukljucuju¢i i predstavnike socijalnih partnera, u vladinonv&a za evropske integracije. To
je dobra praksa koju treba nadograditi razmatranjge®a organizacija civilnog drustva,
ukljucuju¢i i predstavnike socijalnih partnera, u badm pregovargkom timu za pristup
Srbije EU. | pored toga, treba obezbeditiste i opseZzne konsultacije s organizacijama
civilnog drustva da bi se identifikovala kijua zajedriika misljenja i preporuke. Vazno je da
struénjaci iz organizacija civilnog drustva budu pozvald se pridruze oddéenom broju
strwenih podgrupa u okviru ove Stfme grupe Koordinacionog tela.

Evropski ekonomski i socijalni komitet poziva Epsiku komisiju da iskoristi IPA Il da
obezbedi véu podrdku izgradnji kapaciteta organizacija civijnalruStva (ukljdujuci
socijalne partnere) i da usmeri paznju n&aijge podrSke partnerstvima, ne samodume
organizacijama civilnog druStva, &é izmeaiu organizacija civilnog drustva i javnih vlasti.
Sredstva koja su dostupna u Mehanizmu za podrdkimain drustvu treba povati, kao i
viSe usmeriti na projekte koje sprovode socijalartiperi. Izgradnja kapaciteta organizacija
civiinog druStva za zr@ajno angaZzovanje u procesima EU integracija trebaostane
prioritetna oblast, tako Stée se promovisati pojednostavijene procedure za iodab
sprovaienje projekata, a take i olak3ati upotreba institucionalnih subvencigédstava za
refinansiranje. Nije poZeljna samo finansijska S&dr ve€ i podrSka mehanizmima za
unapréenje dijaloga izméu civilnog drustva i javnih viasti.

Evropski ekonomski i socijalni komitet apeluje n&l&gaciju EU u Srbiji da nastavi da
dozvoljava refinansiranje manjih organizacija ciedy druStva preko véh organizacija
civilnog drustva kao korak napred u oméguanju dostupnosti tih sredstava 3iroj zajednici
organizacija civilnog drustva.
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Pove&anje transparentnosti u javnim rashodima mora ioktpténa aktivnost u strategiji
razvoja civilnog drustva, dok mehanizme za plag@aisplatu kofinansiranja za EU projekte
koje sprovode organizacije civilnog drustva trebaprediti, a kofinansiranje poseti.

Evropski ekonomski i socijalni komitet poziva srpskadu da pojéa napore za sprodenje
institucionalnog i zakonodavnog okvira pogodnograavoj i odrzivost civilnog drustva.
Evropski ekonomski i socijalni komitet prepouje razmatranje uvenja ,zakona o
procentu” koji bi omogéio gratanima da deo svog poreza na zaradu izdvoje za iaegdje
civilnog drustvagime bi se joS viSe promovisala filantropija pojextin(na osnovu postdjeg
modela u zemljama centralne i i&e Evrope), kao i udenje poreskih podsticaja za
korporativnu filantropiju.

Evropski ekonomski i socijalni komitet prepoéuje da se izvrsi revizija nedavno usvojenog
Zakona o javnim nabavkama, koji je stvorio preprede organizacije civilnog drustva
prilikom konkurisanja na javnim pozivima na tend€aj zakon uvodi obavezne finansijske
garancije koje organizacije civilnog druStva ne mndgiati. To ih moZe spi@i da se
nadmeu u postupcima javnih tendera, ne samo u oblasijesih usluga, véi zdravstvenih

i obrazovnih usluga.

Evropski ekonomski i socijalni komitet poziva via8ubije da donese sveobuhvatnu strategiju
za borbu protiv sive ekonomije i za njeno ogéanje. To bi poboljSalo finansijsku situaciju u
zemlji, spreilo nelojalnu konkurenciju i time stvorilo bolju iprednu klimu, garantujti
istovremeno vée posStovanje socijalnih prava radnika. To bi porooglda se povrati
poverenje u institucije i promoviSe koncept viadevprava.

Evropski ekonomski i socijalni komitet 8§ vaZznost socijalnog dijaloga i poziva sve
zainteresovane strane da na najbolji néogwecin iskoriste postojee institucije, nardito
Socijalno-ekonomski savet (SES). Poziva vladu datava da promoviSe Socijalno-
ekonomski savet i da se na sistedrafi nacin konsultuje s njim u vezi sa svim politikama za
koje su radnici opravdano zainteresovani. Evropgkinomski i socijalni komitet smatra da
socijalni dijalog treba da se odrzava redovno intk strukturu, a ne da bude po potrebi, kao i
da treba da bude efikasniji i usmeren ka rezulatim

Evropski ekonomski i socijalni komitet traZi da provisanje socijalnog dijaloga bude doe
klju¢nim prioritetima institucija EU kad je e Srbiji i da shodno tome treba da se ogleda u
svim programima Evropske komisije dostupnim zemijo bi zahtevalo we wefe
Socijalno-ekonomskog saveta, koji bi takaabalo formalno da bude ukign i konsultovan

u svakoj fazi budéih pregovora o pristupu te ukfen u préenje sprovdenja buddeg
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izcaeEU i Srbije. Socijalno-ekonomski savet bi
trebalo da dostavi komentare i miSljenja institucip EU prilikom ocene napretka Srbije u
procesu pristupanja EU.

Evropski ekonomski i socijalni komitet smatra daigini dijalog treba dodatno podsticati na
regionalnom i lokalnom nivou, nadogrgu¢i se na regionalne strukture Socijalno-
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ekonomskog saveta. On tako treba sistematiije da se razvija na sektorskom nivou,
narcito u privatnom sektoru. Potpisivanje — i primerso viSe granskih kolektivnih ugovora
bi stabilizovala industrijske odnose u Srbiji. Lbi@i nacionalne vlasti treba stalno potge
na prednosti i vaznost socijalnog dijaloga.

Evropski ekonomski i socijalni komitet napominje jgaosnovana trostrana radna grupa za
reviziju radnog zakonodavstva, ukijyu¢i zakone o Strajku, registraciji sindikata i zakon
reprezentativnosti socijalnih partnera. Evropskioreknski i socijalni komitet poziva
Medunarodnu organizaciju rada (MOR) i Evropsku kornigip podrze ove teka poslove
kako bi se srpsko zakonodavstvo i praksa u potgunskladili s m@unarodnim i evropskim
standardima.

Evropski ekonomski i socijalni komitet smatra daajasje kapaciteta socijalnih partnera za
aktivno we&e u socijalnom dijalogu treba da bude dmeprioritetima programa ponp
Evropske unije. Pordoje potrebna da bi se razvila njihova sposobnogifikasno deXe u
svim ekonomskim, socijalnim i pravnim pitanjimaJjukujuci i pregovore za pristupanje EU.
Njihove organizacione strukture, interna komunil@aci sposobnost da sluze svojim
¢lanovima treba da segaju.

EESK istée da se osnovna prava radnika joS uvek redovnokiSebiji i da mehanizmi za
spre&avanje i sankcionisanje tog krSenja nisu dovoljfikasni. EESK poziva vladu Srbije da
izvrSi reviziju funkcionisanja Agencije za mirnoSevanje radnih sporova. EESK predlaze da
se razmotri mogtnost oshivanja specijalizovanih sudova za reSavaagnih sporova.
StaviSe, EESK trazi od Evropske komisije da u sgujdidnje izvestaje ukliii poglavije o
sindikalnim pravima i osnovnim pravima radnika uiske konsultacije s nacionalnim i
evropskim sindikatima i M&unarodnom organizacijom rada.

Zene preduzetnici u Srbiji igraju vaznu ulogwitavom regionu Balkana i imaju efikasne
mreZe. Sada se stvara jedan kohezivan regionalsiupr koji ¢e dalje razviti Zensko
preduzetnistvo na lokalnom nivou. EESK prepoia da se podrska s evropskog, regionalnog
i nacionalnog nivoa pofa da bi se ubrzalo postizanje ekonomske i socijrinesti. Pored
toga, potrebno je priznanje neophodnosti pruZzakim@mske i socijalne podrske Zenskom
preduzetniStvu u Srhbiji.

EESK preporauje da se izm#u Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i kitps
organizacija civilnog druStva osnuje jedan Zajékinkonsultativni odbor civilnog drustva
EU-Srbija. Ovo zajedtiko telo civilnog druStva treba osnovati kad fornmalmap@nu
pregovori o pristupanju Srbije EU. Taj Zajetkii konsultativni odborée omogditi
organizacijama civilnog druStva obe strane da ostw@ublji dijalog i daju informacije
politickim strukturama o poglavljima pregovora o pristypan
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Osnova za misljenje

Tokom poslednje decenije, Srbija je uloZila velilapore da izvrSi reforme svojih institucija,
zakonodavnog okvira i ekonomskih propisa, s ciljamaglaSavanja s evropskim i
medunarodnim standardima i podsticanja otvorene isfile trziSne privrede.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridraiyu (SSP) izm#éu Srbije i EU 2008.
godine, srpske vlasti su jasno pokazale odlukuddaka pristupu EU i dale nov podstrek
procesu reformi. Prelazni sporazum o trgovini iotigskim pitanjima (deo Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju) stupio je na snagdl®. godine.

Nova vlada, koja je stupila na duznost 2012. gadipetvrdila je poswv&enost Srbije
evropskim integracijama. Preduzela je praidi korake ka nastavku reformi zg&pth do
sada, poswaljuci posebnu paznju borbi protiv korupcije cgemju vladavine prava, zastiti
prava manjina i ekonomskom oporavku. UloZila j@pore da unapredi regionalnu saradnju.

U decembru 2012. godine, Savet je zatraZzio od Bkekomisije da s&i izveStaj do
proleta 2013. godine u kom se ocenjuje napredak koji gegBad ostvario u dijalogu s
PriStinom i u reformama usmerenim ka EU. Evropgkie$ je na osnovu tog izvestaja, koji je
dao pozitivhu preporuku, odlio 28. juna 2013. godine odiiti da su se stvorili uslovi da se
zap@nu pregovori o pristupanju Srbije EU.

Beograd i Pristina su se, 19. aprila 2013. godkomaino dogovorili 0 budénosti srpskih
opstina na severu Kosova u desetoj rundi pregopodavaistvom EU, potpisivanjer?rvog
sporazuma o principima normalizacije odno€#e strane su u maju usvojile Plan o primeni.
Dve strane su, uz poraicU, osnovale Komitet za primenu tog sporazuma.

Politi ¢ki, ekonomski i socijalni razvoj

Srbija je jo$ uvek zemlja u tranziciji. lzvrSenagevatizacija, ali se veliki deo privrede jos
uvek sastoji od javnih preduzg kojima je ¢esto potrebno hitho restrukturiranje.
Nezaposlenost je zé@no povéana (24% radne snage 2012. godine). Mladi ljudugakaju
da emigriraju. Stanovnistvo stari. Veliki deo stami§tva jos uvek radi u poljoprivredi i Zivi u
ruralnim oblastima, u kojima nedostatak investidiggi efikasan razvoj. Siva ekonomija je
rasprostranjena, podriva privredu u celini, staloeZavni budzet i ostavljafii zaposlene bez
ikakve socijalne zastite. Korupcija, koja je porgtka sprezi s organizovanim kriminalom,
nanosi Stetu ne samo privrednom razvoju vgacanju institucija. Stavide, pravadw je
potrebna hitna reforma ako ono treba da garansijesko poStovanje prava pojedinaca i
organizacija.

Evropski ekonomski i socijalni komitet je istakaeeorazltite probleme u svom misljenju o
Odnosima EU- Srbijauloga civilnog drustvd29. maj 2008. godine), ali je istakao i napore
koje su javne vlasti uloZile da se izvrSe neophadfierme. Uvedeni su mnogi novi propisi;
oshovane su nove institucije, néito za organizovanje dijaloga sa socijalnim paiinari
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drugim organizacijama civilnog drustva; a prava jimansu sada i zvatmo priznata. lako taj
proces jo$ uvek nije zavrSen, glavni problem predjst pretvaranje svih tih institucionalnih i
zakonskih promena u praksu.

Srbija je ratifikovala 77 sporazuma i konvencijav&a Evrope (SE), uklfiwjuci one kljuene,
poput Konvencije o zastiti ljudskih prava i osndvriloboda, zastiti nacionalnih manjina,
spre&avanju torture, zastiti dece, borbi protiv korupdijpoput Evropske socijalne povelje.
Potpisano je osam dodatnih konvencija, ali one yeék ¢ekaju ratifikaciju, ukljgujuci
Konvenciju o spré&avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasiljaporodici. Na
medunarodnom nivou, Srbija je ratifikovala 75 konvgadWeiunarodne organizacije rada
(73 je sada na snazi).

Kako je istakao Komesar za ljudska prava Savetapli%/,rza pravilnu primenu mnogih od tih
konvencija joS uvek je potrebno preuzimanje dddphaka. Komesar Saveta Evrope je istakao
problem nestalih i prinudno raseljenih lica tokomtar raSirenu diskriminaciju prema
Romima; nasilje nad Zenama, kao i rasprostranjemofobiju.

lako je vlada u oktobru 2011. godine usvojila Mekli strategiju, pretnje i nasilje nad
novinarima jo$ uvek postoje. MeSanje privrede itjp@ u rad medija je taki® realnost, Sto
ugroZava nezavisnost medija i sposobnost novinaraade svoj posao. StaviS&#anovi
sindikata joS uvek su izloZzeni maltretiranju ili bdi@ju otkaz zbog toga Sto stlanovi
sindikalnih organizacija.

Evropski ekonomski i socijalni komitet smatra dgaianje procesa reformi, reforma sudstva
i sprovaienje civilnih, socijalnih i ljudskih prava jasniipriteti za Srbiju. Odnosi iznae EU

i Srbije treba da budu jasno usmereni ka tim agpektTo je takde klju¢ni problem i za
organizacije civilnog drusStva i stoga njihovo akivce&e treba na svaki dan podsticati.

Trenutno stanje i uloga organizacija civilnog drusva

Sloboda okupljanja i udruZivanja je zagarantovastatbm i uglavhom se poStuje. 8gim,
sloboda udruZivanja je ugroZzena zbégstalih pretnji nasildkih nacionalisiékih grupa.

Civilno drustvo u Srbiji je preteZzno bazirano u dpgima i neravnomerno zastupljeno u
regionima. Civilno druStvo u ruralnim oblastimayeoma ogramieno i njegovi kapaciteti
nisu dovoljno razvijeni. Potrebno je pruZiti dafpodrSku udruzivanju, izgradnji kapaciteta i
podsticanju umreZavanja organizacija civiinog drasu ruralnim oblastima i/ili malim
gradovima.

Tomas Hamarberg Komisija za ljudska prava Safetape. |zveStaj nakon njegove posete Srbiji 12ja6a 2011. godine.
CommDH(2011)29.
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Posebnu paznju treba posvetiti poljoprivredi, rg@interesnih grupa poljoprivrednika, kao i
ukljuc¢enosti poljoprivrednika u socijalni dijalog. Poljpgreda nastavlja da igra kifau ulogu

u Srhiji - priblizno jedna&etvrtina radno sposobnog stanovnistva je zaposlgr@joprivredi,

a poljoprivredni sektor je take i kljucni privredni sektor. Poljoprivreda i poljoprivredna
politika ¢e biti od velike vaZznosti u budem procesu evropskih integracija; istovremeno,
usaglaSavanje sa zakonodavstvom Eté lposeban izazov za srpski poljoprivredni sektor.

Ne samo da bi dobro organizovane i strukturirarter@sne grupe mogle da pomognu u
promovisanju interesa poljoprivrednika, one bi gvega mogle da obezbede korisnu podrsku
predstojéem procesu integracije, u koée vazni aspekti biti stvaranje okvira i sprdeoje
specifitnih programa podrske poljoprivredi, ruralnim obilast i ljudima koji tamo Zive.

Medu organizacijama civilnog drustva ima nekoliko akih partnerstava i koalicija, ali su
njihovi resursi i podrska suviSe ogréami da bi im omogtili da postanu aktivniji i uticajniji.
Kada je ré o partnerstvima izn@ organizacija civilnog drustva i javnih vlasti pestavljeni
mehanizmi SOCBi KOCD?® predstavljaju primere koji mogu postati dobra geskpod
uslovom da se njihov doprinos uzme u obzir i dalsezbedi stalna i sistematska finansijska
podrska.

Najzna&ajnije prepreke odrzivosti organizacija civilnogusitva jesucinjenica da podrska
drZzave niti je dovoljna, niti je zasnovana na dote€inisanim prioritetima, da je sponzorstvo
kompanija nedovoljno razvijeno, da nedostaju dqgeafizickih lica, da se m#unarodni
donatori povlge, da saradnja s lokalnim vlastima nije dovoljnavijgna i da postoji
ograntena odgovornost donosilaca odluka uopsSte. Trebaitiulwapore i pruziti podrsku
razvoju izbornih jedinica organizacija civiinog 8tua. Ograniena baza z&lanstvo kdi
razvoj imidZa i priznavanja organizacija civilnogudtva, a javno finansiranje jo$ uvek nije
dobro regulisano na svim nivoima. Sposobnost omgaija civilnog drustva da ¢ti na
socijalna i polittka pitanja je uglavnom slaba, s izuzetkom desetghkrozacija civilnog
drustva, od kojih se ¥&a nalazi u Beogradu.

Evropski ekonomski i socijalni komitet pozdravljapore usmerene ka unageeju pravnog
okvira udruzZenja i fondacija, ukBujuci i Zakon o udruZenjimgoktobar 2009)Zakon o
zaduzbinama i fondacijaméovembar 2010)Zakon o volontiranju(maj 2010), kao i
Pojednostavljeni r&unovodstveni postupci za mala udruZenja i fondg@i& nije usvojen).
Medutim, drugi vazni zakoni su doneti, ali se joS mamgnjuju, poput Zakona o socijalnoj
zastiti (2011). Evropski ekonomski i socijalni kdeti podrzava razvoj okvira, kako je
predvideno zakonom, kojice organizacijama civilnog druStva osigurati péavi pristup
javnim resursima namenjenim za pruzanje socijaisibga.

SOCD predstavlja umreZavanje i izgradnju kapeite oblasti evropskih integracija ce&e civilnog druStva u procesu
programiranja IPA.

KOCD su mreZe organizacija u oblasti socijaln&iamarginalizovanih grupa koje zajedno nastupagal donosiocima odluka
u ovoj oblasti.
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4.8. Evropski ekonomski i socijalni komitet pozdravlarieneélana 41 vladinog Pravilnika o
javnim raspravama u kom se navode Kriterijumi zavelzno organizovanje javnih rasprava,
koje time postaju pravilo, a ne izuzetak, a ddje se i razumni rokovi za njihovo trajanje.
Evropski ekonomski i socijalni komitet naglaSavarebu da se obezbedi pravilna primena
tog mehanizma. Prioritet treba dati podizanju niwvasti kod javnih vlasti o koristima
saradnje s organizacijama civilnog druStva, kakeaoim fazama osmiSljavanja javnih
politika, tako i kasnije, kad se budu sprovodiléav&e, treba razmotriti postupke u vezi s
imenovanjem predstavnika organizacija civilnog trasu razléitim javnim telima na
nacionalnom i lokalnom nivou, uzimajuw obzir najbolju praksu susednih zemalja i prgdlo
organizacija civilnog drustva.

4.9. Kancelarija za saradnju s civilnim druStvontela je s radom 2011. godine. Operativni plan
za 2013-2014. godinu obuhvata kine ciljeve koje treba ispuniti:

* razvoj Strategije za stvaranje klime pogodne zavajazivilnog druStva i osnivanje
Nacionalnog saveta za razvoj civilnog drustva;

e promovisanje novih izvora finansiranja kao predualaa odrZivost: institucionalne
subvencije; druStveno odgovorno poslovanje; korpara filantropija; druStveno
preduzetniStvo; razvoj kriterijjuma za kdmhje javnog prostora od strane organizacija
civilnog drustva itd;

» dalje unapréenje institucionalnog okvira pogodnog za razvojiledg drustva, fj.
stvaranje posebnih jedinica ili zadataka u resormmmistarstvima; razmatranje
moguenosti uspostavljanja Fonda za razvoj civilnog drast jaanje mehanizama za
saradnju izméu organizacija civilnog druStva i Narodne skupStRepublike Srbije.

4.10. Evropski ekonomski i socijalni komitet pozdravljapore koje je Kancelarija za saradnju s
civilnim druStvom uloZila da dini da finansiranje organizacija civilnog drustwadrzavnog
budZeta bude transparentnije, i to tako 3to jevilbjaGodisSnji zbirni izveStaj o utrosku
sredstava koja su kao podrSka programskim aktiwmast obezbdena i isplaena
udruzenjima i drugim organizacijama civilnog drugtiz sredstava budzeta Republike Srbije
Kancelariji za saradnju s civilnim druStvom trelpeedutim, dati véa ovlagenja, da bi se
povetao odziv vladinih tela na svim nivoima, kako biagguralo da prikupljanje podataka
bude zavrSeno i da njihovo objavljivanje bude ndi§gem nivou. Evropski ekonomski i
socijalni komitet stoga pozdravlja podrsku kojk@ncelariji za saradnju s civilnim drustvom
pruzila Delegacija EU u Srbiji putem trogodiSnjegpgrama tehtke pomdai zapaetog u
decembru 2012. godifie

4.11. Brojke iz 2011. godine otkrivaju da je nedovoljnredstava dodeljeno i zaista isf#ao za
programe/projekte Kkofinansiranjéak i tamo gde je podrSka donatora osigurana, uprkos
¢injenici da su organizacijama civilnog druStvaredstva hitno potrebna.

BudZet programa tehtkie pom@i je 1,2 miliona evra i on je uglavhom usmeren pdrgku daljim izmenama pravnog okvira u
vezi s organizacijama civilnog drustva, uvédekvir za transparentno finansiranje iz drzavnagdZeta i ukljdivanje
organizacija civilnog drustva u proces donoSenjakad

REX/381 — CES1176-2013_00_00_TRA_PA .



5.1.

5.2.

5.3.

Socijalni dijalog

Socijalni dijalog je od sustinske vaznosti za pedmi razvoj i za obezlkdevanje drustvene
kohezije koja je Srbiji neophodna. Opsti kolektiwagiovor je potpisan 2008. godine. U aprilu
2011. godine, Socijalno-ekonomski savet Republikgjé& (SES) usvojio je novi Socijalno-
ekonomski sporazum koji su potpisaledgosocijalnih partnera i premijer Srbije, a koji
obuhvata vazne korake kofe strane preduzeti. Sporazumom se gofier da je socijalni
dijalog preduslov za postizanje zajetkih razvojnih ciljeva, uspeSno prevazilazenje
problema u vezi s ekonomskom krizom, te obdtamje privrednog i drustvenog napretka u
Srbiji. Godine 2012. Socijalno-ekonomski savet ggppsao sporazum o minimalnoj zaradi.
Na sektorskom nivou, 2011. i 2012. godine potpisanéetiri granska kolektivha ugovora u
poljoprivredi, graevinarstvu, te hemijskoj i metalnoj industriji. Mstar rada je proSirio
primenu tih kolektivnih ugovora na sve poslodavceemlji. Kolektivni ugovori vaze i za
vedi deo javnog sektora, obuhvatéijuzdravstvene radnike, lokalne i nacionalne vlasti,
radnike u kulturi, prosveti i policiji.

Socijalno-ekonomski savet je osnovan na osnovurmaR005. godine i predstavlja platformu
za trostrane pregovore. Pored toga, sada post@otBalno-ekonomskih saveta na lokalnom
nivou, mada, uglavnom usled nedostatka pémvesti od strane regionalnih vlasti, manje od
polovine u potpunosti funkcioniSe. Socijalno-ekosiin savet mora da se izbori s
problemima koji kée njegove aktivnosti, od kojih je najziagniji nedostatak finansijskih i
ljudskih resursa. Uprkos tome, on je uspeo da esstglne radne grupe za ekonomska
pitanja, zakonodavstvo, kolektivno pregovaranjezliednost i zdravlje na radu. Predstavnici
socijalnih partnera sada redovndestvuju na sastancima Socijalno-ekonomskog saveta,
nasuprot vladi, kojdesto predstavljaju zvamici. Njihovo we&e se povéalo otkad je Savet
ponovo uspostavljen u septembru 2012. goditek je i premijer postaglan Socijalno-
ekonomskog saveta, ali Socijalno-ekonomski savet silje sudéava s problemima u
organizaciji svojih sednica.

Medutim, ako je socijalni dijalog uspeo da donese Ity i dalje ga treba konsolidovati i
prosirivati. Socijalni partneri su slabi, n&ito u privatnom sektoruCak i kada se potpisu,
kolektivni ugovori se ne primenjuju uvek; isto talostoje Siroke oblasti koje jednostavno
nisu obuhvaene socijalnim dijalogom. Na nacionalnom nivou, ifadmo-ekonomski savet jos
uvek nije konsultovan u vezi sa svim pitanjima kepmdaju u njegove nadleznosti, ili su te
konsultacijecisto formalne prirode, posto ih viada suvi&sto ignoriSe. Jedini pozitivan
izuzetak je Ministarstvo rada koje sve nacrte zakiostrategija Salje Savetu kako bi on dao
svoje mislienje. Stavise, nedavno je predloZilosdaosnuje i trostrana radna grupa kiga
napraviti nacrt izmena zakona o radu. Bilo je usdgmja i u zakonima o obrazovanju, posto
je Ministarstvo prosvete i nauke poslalo tri nactkona Savetu kako bi on dao svoje
misljenje. Uprkos tim pozitivnijim znakovima, Saalijo-ekonomski savet se i dalje u velikoj
meri ignoriSe kad je teo opStoj ekonomskoj politici, a koja ima direktaticaj na preduze

i aktivnosti radnika.
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Agencija za mirno reSavanje radnih sporova je oana\2005. godine da bi se reSavali kako
pojeding&ni tako i kolektivni radni sporovi. Njena paZnja jeajviSe usmerena ka
pojedin&nim sluajevima u kojima arbitar mozZze da donese obavémupdiuku i ima ista
pravna sredstva kao i sud. U praksidotém, izgleda da Agencija nije zapravo uspela da se
postavi kao alternativa i da se s¢wem konflikata izlazi pred sudove, za koje je epst
poznato da su preoptésmi. U reSavanju kolektivnih sporova, Agencija @miewa ulogu
posrednika i time ne moZe da nametne reSenje steanasporu, vepokusava da podstakne
obe strane da dobrovoljno prihvate mirno reSenje.

Vlada treba da potpiSe program ,Dostojanstven advlaiunarodnom organizacijom rada
2013 godine. Taj program treba da pomogne u reviaglicitih aspekata socijalnog
zakonodavstva i postupaka kojintg oni u potpunosti biti uskigni s meéunarodnim
standardima, kao i u izgradnji kapaciteta socifalpartnera s ciliem njihovog efikasnog
doprinosa socijalnom dijalogu, podrzanom od stfandova i programa EU.

Od sustinske je vaznosti da socijalni partneri bbdle integrisani u vladinu ekonomsku,
socijalnu i politiku zapoSljavanja, a jedan od oga jesu i pregovori o ulasku u EU. Oni
takaie treba da budu ukieni i u pripreme koje bi Srbijucinile pogodnim kandidatom za
kori&¢enje Evropskog socijalnog fonda i drugih fondova. Hek tadate socijalni partneri u
Srbiji mo¢i efikasno da ispunjavaju svoju budu ulogu u forumima participativne
demokratije na nivou EU.

Socijalni partneri - trenutno stanje

Unija poslodavaca Srbije (UPS) je glavna interegnapa poslodavaca. Ona predstavlja
srpske preduzetnike u Socijalno-ekonomskom saédutim, ¢injenica da véina najveéih
kompanija koje rade u Srbiji, kao i druge organigagoput Asocijacije malih i srednjih
preduzéa i preduzetnika (APPS), nistlanovi Socijalno-ekonomskog saveta slabi njen
legitimitet kao @esnika u socijalnom dijalogu.

Privredna komora Srbije, koja je nageeposlovno udruzenje, ranije nije bila ukiuna u rad
Socijalno-ekonomskog saveta zbog sistema obave#aogtva. Mdutim, 1. januara 2013.
godine, u Srbiji je usvojen sistem dobrovoljndiganstva i Komora jecvrsto reSena da
doprinese socijalnom dijalogu, n&i u oblastima stiinog osposobljavanja, promovisanja
spoljne trgovine i regionalnog razvoja. Ona podaZgatanje poloZaja Unije poslodavaca
Srbije u Socijalno-ekonomskom savetu, pod uslovanbude u moginosti da izrazi interese
najSireg kruga poslodavaca putem efikasnih kortbutia postupaka koji ukljguju sva
udruZenja poslodavaca.

S obzirom na visoku stopu nezaposlenosti, poslodavre=balo da imaju W@ uticaj na razvoj

dobrog poslovnog okruZenja. Ono bi trebalo da péelstreduzetnistvo i brze osnivanje novih
preduzéa, nar@ito malih i srednjih preduza, jednog od glavnih izvora novih radnih mesta
u Evropi. U glavne prepreke za bolju poslovnu klispadaju: nedostatak transparentnost i
predvidljivosti zakonodavnog okvira, neprivéan poreski sistem koji obuhvata i neke
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parafiskalne namete, pristup finansijskim sredstvimprocedure za registraciju predéee
administracija u vezi sa spoljnom trgovinom, itckugna ocena poslovne zajednice u Srbiji
jeste da je ona nedovoljno ukipna u zakonodavni proces i ocenu njegovog dejstua;ito
kad je re& o uticaju na mala i srednja predéae

Sindikati su razjedinjeni i slabi. Mnogi od njih glanovi jednog od dva najéa saveza u
Srbiji: Saveza samostalnih sindikata Srbije (SSS$)dikata Nezavisnost. Postoje tékoi
jo§ dva saveza, Asocijacija slobodnih i nezavissihdikata (ASNS) i Konfederacija
slobodnih sindikata (KSS), koji tvrde da imaju regentativnost. Ovu tvrdnju treba proveriti
prema novom zakonu o reprezentativnosti, o komeesmitno vodi rasprava. Stavise, prema
navodima Ministarstva rada, ima oko 2.000 sindilkabrganizacija u kompanijama koje nisu
¢lanice nacionalnog saveza. Sve relevantne tkdrorganizacije treba viSe da se ukdjw
donoSenje odluka u vezi sa socijalnim partnerstvanstrani zaposlenih. Uloga sindikata u
Srhiji je od sustinske vaznosti z&daje socijalnog dijaloga.

TeSkae tranzicije i ekonomske krize naglasile su razjgdiost i slabljenje sindikata.
Komplikovan postupak registracije za sindikate, neoveno protivljenje i maltretiranje od
strane rukovodilaca koji nisu spremni da prihvateijalni dijalog na nivou preduza, sve to
ko¢i normalan razvoj organizacija koje predstavljapdmike i podriva socijalni dijalog.
Medutim, efikasnu saradnju koja se u poslednjih nékolgodina razvila izm#u dva
reprezentativna saveza, Saveza samostalnih siadikdtije i Nezavisnosti, trebalo bi, na
osnovu prethodno éenog, pozdraviti.

Brisel, 10. jula 2013.

Predsednik

Evropskom ekonomskog i socijalnog komiteta

Anri Malos (Henri Malosse)
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