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PREDGOVOR

Studija Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Srbije 2011-2020. rezultat je zajednic-
kog rada ekonomista okupljenih oko publikacija ,Makroekonomski trendovi i analize”
Ekonomskog instituta u Beogradu i ,Kvartalnog monitora ekonomskih trendova i politi-
ka"” Fonda za razvoj ekonomske nauke Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
Namera autora jeste da ukazu na to da Srbija u narednoj deceniji mora da izvrsi temeljan
zaokret u cilju uspesnog privrednog rasta i razvoja zato Sto su iscrpljene mogucnosti i
pretpostavke na kojima se zemlja razvijala u predhodnoj deceniji. Srbija se jos uoci svet-
ske eknomske krize, koja je samo pogorsala situaciju, narocito u realnom sektoru i na
podrucju zaposlenosti, suocila sa dve fundamentalne makroekonomske neravnoteze. S
jedne strane, suvise brz porast licne i javne potrosnje u odnosu na ostvareni bruto do-
maci proizvod (BDP) i, s druge strane, prevelik oslonac na rast nerazmenljivih dobara
u stvaranju bruto dodate vrednosti (BDV) - 5to je povecavalo spoljnotrgovinski i teku-
¢i platni deficit zemlje. S obzirom na presusivanje privatizacionih prihoda i ograni¢enih
mogucnosti daljeg prekomernog zaduzivanja u inostranstvu, Srbija mora da se okrene
novom modelu privrednog rasta i razvoja koji je proinvesticiono i izvozno orijentisan.

Autori smatraju da su projekcije do 2020. optimisticke, ali i realno ostvarljive. To je jedini
put da se ostvari dinamican privredni rast oslonjen na povecanje zaposlenosti i produk-
tivnosti koji istovremeno obezbeduje unutrasnju i spoljnu makroekonomsku stabilnost i
otvara prostor za povecanje Zivotnog standarda na realnim osnovama.

Studija obuhvata Cetiri osnovna dela, ali se sustinski svodi na dva:

Prvi se odnosi na makroekonomske projekcije privrednog rasta, zaposlenosti i produk-
tivnosti do 2020.godine, gde se na konzistentan nacin pokazuje kako je moguce ostvariti
prosecnu godisnju stopu realnog rasta BDP-a od oko 6%, povecanje broja zaposlenih
za preko 400.000, porast produktivnosti koji povecava medunarodnu konkurentnost
srpske privrede, udvostrucuje ucesce izvoza u BDP-u, postiZe visoke stope rasta investi-
cija, vodi restruktuiranju privrede u pravcu razmenljivih dobara uz odrzanje unutradnje
i spoljne makroekonomske ravnoteze. Istovremeno se, pomocu alternativnih scenarija,
upozorava na opasnosti ukoliko se usled socijalnih i politickih pritisaka prihvati ,populi-
sticki” model koji posle kratkog vremena Srbiju uvodi u jo$ dublju krizu.

Drugi deo studije pokazuje Sta je potrebno uraditi da se zeljeni scenario rasta i razvoja
ostvari: vodenje odgovaraju¢e makroekonomske politike uz reformu javnog sektora, re-
struktuiranje privrede i naglasak na razvoj infrastrukture. Re¢ je o tranzicionim, reform-
skim i strukturnim procesima kojim se stvara ambijent privredivanja koji vodi ostvariva-
nju zeljenih ciljeva rasta i razvoja.
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Autori smatraju da predlozeni model ne predstavlja samo ispravnu razvojnu orijenata-
ciju, vecida je predlozena razvojna putanja Srbije, uz uvazavanje svih specifi¢cnosti nase
zemlje, u skladu sa nedavno usvojenom strategijom ,Evropa 2020” kao dugoro¢nim od-
govorom Evropske unije na svetsku ekonomsku krizu. Zato o¢ekujemo da Vlada Srbije
razmotri ovu studiju i da je prihvati kao osnovu za izradu celovite strategije razvoja Srbije
do 2020. godine.

Na kraju, zelimo da se zahvalimo na svim komentarima, kritickim primedbama i suge-
stijama koje smo u toku rada dobili od predstavnika pojedinih ministarstava, Privredne
komore, Evropske unije, vodedih predstavnika medunarodnih ekonomskih i finansijskih
organizacija i institucija. Posebno zahvalnost dugujemo USAID projektu Podrske eko-
nomskom razvoju Srbije koji je podrzao izradu ove studije.

Jurij Bajec

Beograd, avgust 2010.
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Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

REZIME ISTRAZIVANJA

1. MAKROEKONOMSKA PROJEKCIJA RAZVOJA SRBIJE 2011-2020.
uvoD

Jos se prva demokratska Vlada Srbije, posle politickih promena oktobra 2000. godine
prilikom definisanja razvojnih prioriteta suocila sa dva ekonomska, socijalna i politicka
zahteva. S jedne strane, postojala su velika o¢ekivanja gradana potpuno osiromasenih
tokom 90-ih godina za brzim poboljsanjem zivotnog standarda 5to je potpuno razumlji-
vo ako se zna da je 2000. godine BDP po stanovniku iznosio oko 1.600 evra, a prosecne
plate manje od 50 evra. S druge strane, trebalo je $to pre popuniti ,razvojnu rupu” koja je
nastala tokom sankcija, ratova, raspada zemlje i trziSta bivse Jugoslavije. Usled dramatic-
nog pada ekonomske aktivnosti - Srbija je u tom periodu izgubila oko 150 milijardi evra
potencijalnog BDP-a, zatekla se sa zastarelom tehnologijom i izraubovanom opremom,
posebno u industriji i sa proizvodnjom koja je po svim standardima zaostajala za zahte-
vima svetskog trzista.

U prethodnoj deceniji privredni rast i razvoj odvijao se u pokusaju da se istovremeno
ostvari rast licne i javne potrosnje i da se, s druge strane, putem trzisnih reformi, privati-
zacijom i prilivom inostranih investicija stvore institucionalne i materijalne pretpostavke
za stabilan razvoj. Medutim, ako se pogledaju ostvareni rezultati za period 2001-2008.
moze se zakljuciti da su oni, u najboljem slucaju, bili polovi¢ni. Ostvarena prosecna
godisnja stopa realnog rasta BDP-a od 5,4% deluje solidno, ali je bila nedovoljna da se
nadoknadi veliki razvojni jaz iz 90-ih. Drugi, veci problem je bila nepovoljna struktura
stvaranja i upotrebe rastuc¢eg BDP-a, $to je vodilo povecavanju spoljnoekonomske ne-
ravnoteze usled rastuceg spoljnotrgovinskog i teku¢eg platnog deficita. Glavne kompo-
nente privrednnog rasta bile su usluge.

Osnovni zakljucak koji se tice nase spoljnotrgovinske neravnoteze i buduceg privrednog
rasta proisti¢e iz odnosa rasta i u¢es¢a razmenljivih i nerazmenljivih dobara u BDP-u. U
2001. razmenljiva dobra (poljoprivreda i preradivacka industrija) u¢estvovala su u for-
miranju BDP-a sa 32%, a u 2008. godini je to ucesce palo na ispod 24%. Kao strukturni
fenomen time je smanjena ponuda robe za izvoz i povecana traznja za uvoznom robom,
Cak i nezavisno od toga 5to je unutrasnja traznja (i potrosnja u njenom okviru) rasla brze
od BDP-a - to je zahtevalo neprekidno Sirenje deficita u teku¢em delu platnog bilansa.
Ovakav model se moze odrzati dok postoji dovoljan prilivinostranog kapitala koji ¢e, od-
govarajucim suficitom u bilansu finansijsko-kapitalnih transakcija, pokriti deficit tekucih
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transakcija koji se neprekidno Siri rastom trgovinskog deficita. Ukratko,ostvareni privred-
ni rast svojom strukuturom nije obezbedivao pretpostavke za bududi stabilan razvoj.

Rast domace traznje (7,5% godiSnje) i potrosnje (7,3%), zaklju¢no sa 2008. u kojoj je izbila
svetska kriza, bio je znatno brzi od rasta BDP-a (5,4% godisnje), tako da je tokom 2007.
i 2008. vrednost unutrasnje traznje premasivala vrednost bruto domaceg proizvoda za
preko 23%. Oko 19% ukupne domace traznje zadovoljavano je viskom uvoza nad izvo-
zom, tj. deficitom robe i usluga, koji je rastao po 10,9% godisnje.

Srbija je lider u pogledu udela izdataka za penzije i rashoda za zaposlene u pogledu
ukupnog udela javnih izdataka u BDP-u. Apsolutni iznosi jesu mali sa gledista potreba
korisnika, ali to nije slu€aj zbog restriktivne budzetske politike, ve¢ zbog niskog BDP-a
per capita. Po tom pokazatelju Srbija je na zacelju na kome moze i ostati ako politika
potroSnje ostane podredena potrebama razvoja.

Bruto domace investicije finansirane su pretezno iz inostrane Stednje. U protekle tri go-
dine odnos nacionalne i inostrane Stednje u finansiranju investicija iznosio je izmedu 1:2
i 1:3. Perspektive priliva kapitala u narednom periodu imperativno zahtevaju promenu
tog odnosa - povecanjem domace Stednje.

Glavni Cinioci istovremenog pokrivanja rastu¢eg deficita bilansa tekucih transakcija i po-
rasta deviznih rezervi bile su strane direktne investicije i zaduzivanje privatnog sektora.
Problemi brzog rasta zaduzenja, posebno privatnog, nastaju u 2008. godini, nakon izbi-
janja svetske krize, ali bi se oni — zbog iscrpljivanja resursa za privatizaciju putem prodaje,
nepostojanja uslova da se taj priliv kapitala zameni greenfield investicijama i visoke sto-
pe servisiranja duga — u narednim godinama neizbezno pojavili.

U koncipiranju ekonomske politike valjalo bi imati u vidu i nekoliko bitnih promena u
okruzenju. U nadolaze¢im godinama: mikroekonomski i makroekonomski rizici bice
izrazeniji, regulatorni zahtevi na nacionalnom i medunarodnom planu ce se poostriti,
aktuelna fiskalna relaksacija najveéeg broja zemalja u svetu koja je sprecila obrusavanje
traznji nece duze potrajati, a borba sa recesijom, padom izvoza, pove¢anom nezaposle-
nosc¢u u svetu, moze da podstakne vlade i centralne banke nekih zemalja na (konkurent-
sku) deprecijaciju nacionalnih valuta, sto moze da dovede do pojacanog protekcioniz-
ma, trgovinskih ratova i rastuce nestabilnosti u medunarodnim ekonomskim odnosima.

Ekonomska politika Srbije ¢e, pored navedenih Cinilaca u medunarodnom okruzenju, biti
opredeljena i domacim nasledenim problemima i bududim izazovima. Prvo, inflacija u
Srbiji ¢e prema medunarodnim standardima verovatno biti relativno visoka. Ovakav za-
klju¢ak proizlazi iz ¢injenica da predstoji deregulacija elektroprivrede, da struktura trzi-
$ta finalnih proizvoda generise rast cena i da je rast regulisanih cena nepredvidiv. Drugo,
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perspektive oporavka realnog sektora su neizvesne. Porast nezaposlenosti i pad zarada
moze da izazove Sire socijalne probleme, politicke potrese i orijentaciju vlade na ostva-
rivanje kratkoro¢nih (populistickih) ciljeva. Trece, bez reforme javnog sektora, budzetski
deficiti javni dug bi rasli. Oporavak privrede i uvodenje sive ekonomije u zvani¢ne okvire
popravili bi sliku na prihodnoj strani budzeta, a glavniizazovi za kreatore ekonomske po-
litike ostaju na rashodnoj strani budzeta. Cetvrto, spoljni dug raste i sposobnost urednog
servisiranja dugova predstavlja veliku pretnju privrednoj stabilnosti i rastu.

OSNOVNI CILJEVI | PRETPOSTAVKE DINAMICNOG PRIVREDNOG RASTA DO 2020.

1.1. Svetska ekonomska kriza je do kraja razotkrila da dosadasnji model privrednog ra-
sta i razvoja Srbije nije odrziv i da se mora temeljno menjati, ako zelimo da izbegnemo
sudbinu nerazvijene i prezaduzene zemlje. Naime, vise nece modi da funkcionise model
u kome je osetno brzi rast unutrasnje traznje od rasta BDP-a omogucavan rastu¢im ude-
lom deficita tekudih transakcija u BDP-u. S obzirom na presusivanje privatizacionih pri-
hoda i ogranicenih mogucnosti daljeg prekomernog zaduzivanja u inostranstvu, Srbija
mora da se okrene novom modelu privrednog rasta i razvoja koji je proinvesticiono i
izvozno orijentisan.

U tom smislu u osnovnom scenariju buducéeg razvoja u periodu 2011-2020. dominacija
rasta potrosnje zamenjuje se dominacijom rasta investicija. Osnovni scenario u periodu
do 2020. godine pretpostavlja sticanje statusa kandidata, pa na kraju i ¢lana EU, te kori-
$¢enje ekonomskih pogodnosti koje bi ovakav politicki razvoj doneo.

Grafikon 1. Kumulativni rast BDP-a, produktivnosti i zaposlenosti, 2011-2020. (u %)

80 r ” o
Prose¢na godisnja
stopa rasta je 5,8% (u * 759
70 1 2020. dostize 7,5 hilj. € .
po stanovniku) . ’
60 r .
Preko 400.000 novih BDP s
50 r radnih mesta 50,4
40 .
| .4
¢
30 Produktivnost
20
16,9
10
Zaposlenost
0 ——— [ T T T T T T T 1
| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-10

8 I NN |



Rezime /.SU’GZVI'\/G/’U'O N F¥]

Prosecan godisnji relani rast BDP-a bi iznosio 5,8%, a unutrasnje traznje 4,7%. Finalna
unutrasnja traznja — zbog redukcije udela negativhog neto izvoza, u cilju obezbediva-
nja odrzivosti spoljnog duga — mora da raste sporije od BDP-a! Vrednost BDP-a u 2020.
godini dostigla bi 52,7 milijardi evra, ili oko 7,5 hiljada evra po stanovniku. U okviru ove
dinamike, do kraja posmatranog perioda produktivnost bi se kumulativno uvecala za
50,4%, a zaposlenost za 16,9% (Sto odgovara porastu broja zaposlenih za oko 440 hilja-
da). Dinamicki, rast BDP-a se ubrzava kroz vreme i to je uslovljeno dinamikom investicija.

Projektovan prosecan godisnji rast industrije od 6,9% i gradevinarstva od 9,7%, odno-
sno usluga od 5,5% stvara uslove za promenu privredne strukture. Udeo razmenjivih
proizvoda u BDP-u bi se povecao sa 30,7% u 2009, na 33,1% u 2020. godini, i to uprkos
nizoj prosecnoj stopi i padu udela poljoprivrede - sa 9,6% u 2009. godini, na 7,6% u 2020.
Naime, udeo industrije i gradevinarstva, uzetih zajedno, povecava se sa 21,1% na 25,5%
(u ¢emu industrije sa 17,4% na 18,5% i gradevinarstva sa 3,7% na 6,9%); na drugoj strani,
udeo usluga pada sa 55,3% na 52,9%.

Grafikon 2. Proizvodna struktura BDP-a, kumulativni rast 2011-2020. (u %)
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Ciljani parametri u osnovnom razvojnom scenariju su:

« podizanje udela fiksnih investicija na 25% u 2015. i 28% u 2020. godini (uz prosecni
godisnji rast od 9,7%),

« redukcija udela potros$nje drzave u BDP-u sa 20,5% u 2009. na 12,4% u 2020. godini',

1 Kao ,potrosnja drzave” ovde se podrazumeva komponenta upotrebe BDP-a po SNA metodu. Sa stanovista kon-
solidovanih javnih rashoda to znaci i njihovo smanjivanje sa 42,5% BDP u 2010. na 38,5% BDP-a u 2020. godini.
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« podizanje udelaizvoza robe i usluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020. godini,
«  bitno suzavanje deficita tekucih transakcija u plathnom bilansu sa 7,1% u 2010. na 3,3%
BDP-a u 2020.

Inflacija je u periodu 2011-2012. projektovana na 5%; na 4% u 2013. i 2014. i 3% u svim
narednim godinama do 2020. Kurs dinara bi do 2015. godine deprecirao oko 2% godis-
nje, nakon ¢ega bi bio neutralan (rast vrednosti evra bio bi jednak rastu inflacije u Srbiji
i zoni evra).

Grafikon 3. Medugodisnji realni rast BDP-a, investicija i potrosnje, 2011-2020. (u %)
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Ciljani udeo investicija ¢e se ostvariti ukoliko njihov prosecni godisnji realni rast bude
iznosio 9,7% (za dve trecine brze od rasta BDP-a). Vrednost tih investicija bi se, sa 4,9 mi-
lijardi evra u 2009. (procena), podigla na oko 9 milijardi evra u 2015. i na skoro 15 milijardi
evra u 2020. Pri tome bi se udeo bruto domace Stednje u bruto investicijama, sa oko 14%
u 2009, popeo na blizu 55% u 2015. i na 61% u 2020. godini.

Sto se ti¢e platnog bilansa, glavni ciljani parametri su: podizanje udela izvoza robe i uslu-
ga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020. i ograni¢avanje smanjenja pokri¢a uvoza
robe i usluga deviznim rezervama (sa 11 meseci u 2009. na oko 6 meseci krajem posma-
tranog perioda). Konstrukcija je da ¢e u periodu 2011-2020. neto priliv od stranih direk-
tnih investicija izneti 22,7 milijardi evra (kumulativni iznos deficita tekucih transakcija u
tom periodu je oko 17 milijardi evra; nije se racunalo sa eventualnim donacijama, koje bi
olaksale situaciju). S druge strane, bruto priliv dugorocnih kredita za deset godina izneo
bi 51,1 milijardu evra.
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Grafikon 4. Izvozi usluga 2011-2020.
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Odrzivost prikazanog modela razvoja oslanja se na tri grupe pretpostavki koje su i medu-
sobno u znatnoj meri uslovljene.

Prvo, prilagodavanju u privrednom sistemu, makroekonomskoj politici i sektorskim
politikama koncepciji ubrzavanja privrednog rasta zasnovanoj na zameni potrosackog
proinvesticionim scenarijem razvoja i premestanjem tezista ulaganja ka razmenljivim
dobrima. Posebno mesto u tome ima reforma javnog sektora. Odstupanje od ovih pret-
postavki, posebno imajuci u vidu i predstojeci izborni ciklus, predstavlja jedan od rizika
za ostvarivanje prikazanog scenarija.

Drugu grupu cine pretpostavke koje omogucavaju kontinuitet priblizavanja EU i ubrza-
vanje procesa uclanjivanja. Kada je re¢ o ekonomskom okruzenju srpske privrede, ova
grupa pretpostavki ima i drugu stranu — vreme oporavka svetske privrede, od koga zavisi
i projektovani rast naseg izvoza i privredni razvoj oslonjen na izvoznu traznju.

Trece, i mozda najvaznije, jeste rizik povezan sa pitanjem odrzivosti spoljnog duga i ek-
sterne likvidnosti. Srbija u narednih pet godina snosi rizik opterecenja visokom otpla-
tama privatnog duga i svoj neophodni investicioni ciklus mora zasnivati na stranim di-
rektnim investicijama, javnim kreditima i — bitnom povecanju udela domace Stednje u
finansiranju investicija. Glavna rizi¢na tacka u finansiranju platnog bilansa je visoka stopa
servisiranja duga, koja je za prvo petogodiste manje-vise ve¢ predodredena tako da bi u
2015. jo$ uvek iznosla 38% do 39% vrednosti izvoza robe i usluga. Otuda i imperativ sma-
njenja udela deficita trgovinske razmene i deficita tekudih transakcija platnog bilansa u
BDP-u.
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1.2. Kroz alternativne scenarije privrednog rasta upozorava se na opasnosti i rizike uko-
liko bismo za naredni period projektovali nizu stopu privrednog rasta i, jos gore, ukoliko
bi se usled socijalnih i politi¢kih pritisaka prihvatio ,populisticki“ model koji Srbiju uvodi
u jos dublju krizu.

U prvom slucaju, samo malo snizenje prosecne godisnje stope realnog rasta BDP-a (4,9%
umesto 5,8%) u periodu do 2020.g., smanjuje broj radnih mesta za 76.000 u odnosu na
osnovovni scenario rasta, a produktivnost se kumulativho povecava za 41% umesto za
preko 50%. Moguénosti porasta potrosnje bile bi ograni¢ene na 2,5% godisnje umesto
3,5% dok bi investicije trebalo da rastu priblizno istim tempom kao i porast ucesca izvoza
u BDP-u, a reformski napori bili bi priblizno isti.

+Populisticki” scenario je mnogo opasniji. Projektovana niska prosecna godisnja stopa
rasta od 3% (sa opadaju¢om dinamikom tokom godina), kombinovana porastom svih
oblika potrosnje uz subvencionisano zaposljavanje u prve dve godine, neminovno bi
vodila porastu inflacije i deprecijaciji dinara. Takav scenario ne bi mogao da se realizu-
je na duzi rok jer bi ve¢ u 2013.g. doslo do dramati¢nog smanjenja deviznih rezervi a
servisiranje spoljneg duga bi odnelo gotovo petinu ostvarenog BDP-a, odnosno, blizu
60% vrednoti izvoza robe i usluga. Ovaj scenario je neodrziv. Njegova stvarna posledica
bilo bi uravnoteZenje potrosnje kroz visoku inflaciju i jaku realnu deprecijaciju dinara, te
spontani prelaz u stabilizacioni scenario ve¢ polovinom posmatrane dekade, uz anuli-
ranje realnog rasta potrosnje!

1.3. Za razliku od Srbije koja svoj privredni oporavak zapocinje tek 2001. godine, vecina
ostalih zemalja u tranziciji je prelazak u trzisnu privredu i pratece reforme privrednog
sistema zapocela jos pocetkom 90-ih godina da bi ih ubrzale u prethodnoj deceniji. Zato
ima smisla porediti Srbiju sa ostalim zemljama u tranziciji upravo u navedenim vremen-
skim periodima.

- Projektovane stope rasta bruto domaceg proizvoda i industrije koje su date u scena-
riju razvoja za Srbiju u periodu 2011-2020. su uporedive sa dinamikom rasta veéeg broja
zemalja u tranziciji u periodu 2000-2008 (na primer nasih suseda Rumuna i Bugara).

- U pogledu ciljanog rasta investicija iskustvo Bugarske je dragoceno imajuci u vidu da
je ona uspela da za samo 10 godina podigne udeo bruto fiksnih investicija u BDP-u ¢ak
za 22,4 procentna poena.

- Postavljeni cilj je najizazovniji u domenu povecanja izvozne konkurentnosti.
Medunarodna iskustva pokazuju da bi ostvarenje ciljanog prirasta udela robnog izvoza
u BDP-u Srbiju dovelo na sam vrh najuspesnijih zemalja u tranziciji. Medutim, ¢ak i uz
ovako brz oporavak, udeo robnog izvoza Srbije u BDP-u krajem 2020. dostigao bi, zbog
niske polazne osnove, tek 47%, $to je trenutno prosek zemalja u tranziciji.
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Ova kratka komparativna analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja sa upore-
divim zemljama potvrduje da su kvantitativni ciljevi novog modela privrednog rasta i
razvoja Srbije do 2020. ambiciozno ali i realno postavljeni. Mora se, medutim, postaviti
pitanje da li je Srbija danas, u 2010. godini, sa stanovista privrednog ambijenta, spro-
vedenih trzisnih reformi i evropskih integracionih procesa, dostigla nivo koji su uspes-
ne zemlje u tranziciji ostvarile u predhodnoj deceniji i na tome bazirale svoj ekonomski
napredak. Ako, u vezi s tim, uporedimo podatke o napretku Srbije prema tranzicionim
pokazateljima EBRD, mesto Srbije na rang listi zemalja prema medunarodnoj konkuren-
tnosti (Ekonomski forum iz Davosa), uspesnost uslova poslovanja (koji prati Svetska ban-
ka), onda treba konstatovati da Srbija zaostaje. To, pored ostalog, znaci da je Srbija svoj
privredni rast u periodu 2001-2008. manje zasnivala na reformama a vise na bazi jednog
Lpotrosackog modela” koji je bio moguc velikim privatizacionim prihodima i velikim, pre
svega, privatnim, zaduzivanjem u inostranstvu.

Uspesne zemlje u tranziciji su jos u periodu 1990-2000 u znacajnoj meri sprovele ,prvu
generaciju reformi” - privatizacija, makroekonomska stabilizacija, cenovna liberalizacija
i spoljnoekonomska liberalizacija. Paralelno se sprovodila i ,druga generacija reformi” —
podsticajni ambijent za domace i inostrane investitore, puna zastita svojine i ugovora,
efikasno pravosude, moderan poreski sistem, reformisani javni sektor, uskladena fiskalna
i monetarna politika, efikasan bankarski sistem i razvoj finansijskih trzista, razvijeni od-
nosi privatnog i javnog partnerstva posebno u infrastrukturnim delatnostima, regulisa-
no trziste rada i uredeni odnosi izmedu zaposlenih i poslodavaca, napredak u smanjenju
sive ekonomije i korupcije, politicka stabilnost - Sto sve zajedno povecava kredibilitet
zemlje i smanjuje rizik za ulaganje. Deset zemalja je 2004. i 2007. uspeh u tranziciji i pri-
hvatanjem evropskih standarda i normi krunisalo punopravnim ¢lanstvom u EU, $to je
dalo dodatni impuls priviednom razvoju tih zemalja.

U vezi sa reformskim i tranzicionim procesima, Srbija je tek na pola puta. Zato novi model
privrednog rasta i razvoja u narednoj deceniji zahteva, zapravo, dva medusobno poveza-
na zaokreta. Prvi zaokret je od potrosackom ka proinvesticionom iizvozno orijentisanom
privriednom rastu. Drugi zaokret je neophodan na podrucju ubrzanja reformskih procesa
i evropskih integracija i odgovarajucih makroekonomskih i strukturnih politika. Re¢ je o
stvaranju mnogo atraktivnijeg privrednog ambijenta bez koga realizacija novog modela
rasta i razvoja ne bi bila moguca.

2. PROJEKCIJE ZAPOSLENOSTI | KRETANJA NA TRZISTU RADA

Relativno brzi privredni rast u prethodnom periodu nije bio pra¢en rastom zaposlenosti
zbog tranzicije i restruktuiranja, teskog nasledenog stanja, ali i institucionalnih i struktur-
nih organicenja i greSaka ekonomske politike. Svetska ekonomska kriza je ponistila prve
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znake oporavka na trzistu rada do kojih je doslo 2008. godine, jer je u 2009. zaposlenost
pala dublje nego privredna aktivnost, a taj trend se nastavlja i dalje. Aprila 2010. stopa za-
poslenosti je pala na 47%. Istovremeno, odgovarajuca stopa nezaposlenosti presla je 20%.

Struktura zaposlenosti se odlikuje mnogim nepovoljnim karakteristikama - postojanje
dualnih trziSta rada; zaposlenost u javhom sektoru je predimenzionirana; zaposlenost
za platu u privatnom korporativnom sektoru je veoma mala; neformalna i ranjiva zapo-
slenost su relativno visoke; poljoprivredna zaposlenost odraslog stanovnistva je u 2009.
nadmasila zaposlenost u industriji; stope zaposlenosti i aktivnosti ranjivih grupa su ve-
oma niske.

Obrazovanje i kvalifikacije klju¢no uticu na obim i kvalitet ponude rada. Ucesce visokoo-
brazovanih u aktivnom stanovnistvu uzrasta 25-54 je manje od 20%, i manje je od uc¢esca
osoba bez kvalifikacija. Uz to, narasta jaz vestina a taj problem ¢e biti sve izrazeniji tokom
naredne decenije.

Srbiji predstoji tezak i ambiciozan zadatak da u narednoj deceniji ostvari konvergenciju
sa Evropskom unijom tako $to ce viSe nego prepoloviti sadasnje dramati¢no zaostajanje
u stopi zaposlenosti kao glavnom sintetickom pokazatelju stanja na trziStu rada. Naime,
razlika u klju¢nim pokazateljima trzista rada izmedu Srbije i Evropske unije, a pre sve-
ga u stopi zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta, koja trenutno iznosi 18 procentnih
poena, predstavlja jednu od najvecih sustinskih prepreka prikljucivanju Srbije Evropskoj
uniji. Za konvergenciju prema ciljevima koje postavlja strategija ,Evropa 2020" bi¢e ne-
ophodno ostvariti brzi prose¢an godisnji privredni rast od proseka EU, uz istovremenu
istu ili ve¢u radnu intenzivnost rasta.

Tabela 2. Stopa zaposlenosti u Srbiji i EU, u 2010. i 2020. godini

EU Srbija Razlika
2010. 2020. 2010. 2020. 2010. 2020.

Ciljevi

Stopa zaposlenosti

] 66 73 48 65 -18 -8
(15-64 godine)

Projekcije kretanja osnovnih kontingenata na trziStu rada do 2020. godine zasnovane su
na makroekonomskim projekcijama rasta bruto domaceg proizvoda po privrednim sekto-
rima i na procenama odgovarajucih sektorskih elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na bruto
domacdi proizvod koje su priblizne odgovarajuc¢im elasti¢cnostima u uspesnim zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope za Srbiju u proseku iznosi 0,34 (industrija 0,23; usluge 0,4).

Prema projekcijama, ukupna zaposlenost ¢e dotac¢i dno upravo 2010. godine, ali ¢e se
vratiti na predkrizni nivo tek oko 2013. godine, da bi zatim pocela stabilno da raste pro-
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secnim tempom od preko 50.000 osoba godisnje. Na kraju perioda, ukupna zaposlenost
¢e se pribliziti broju od 3.000.000, Sto ¢e biti oko 440.000 zaposlenih vise nego 2010.
godine. Ukupna nezaposlenost, s druge strane, imace svoj maksimum ove godine, da bi
zatim do 2013. usledilo njeno blago smanjivanje, koje ¢e biti ubrzano do kraja projekto-
vanog perioda, tako da ¢e broj nezaposlenih 2020. godine biti oko 340.000.

Analiza projektovanih promena u strukturi zaposlenosti pokazuje da se one odvijaju u
ocCekivanom i zeljenom smeru, premda njihov intenzitet nece biti izrazito jak. Industrijska
zaposlenost ¢e se povecati za blizu 170.000 osoba odnosno za skoro Cetvrtinu, a ucesce
zaposlenosti u industriji u ukupnoj zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u
2020. S druge strane, zaposlenost u poljoprivredi ¢e uglavnom stagnirati, $to ¢e usloviti
pad njenog ucesca u ukupnoj zaposlenosti sa 24,4% u 2010. na 21,6% u 2020. godini.
Relativno ucesce zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti ¢e takode blago po-
rasti, sa 51,4% 2010. godine na 52,1% 2020. godine, usled rasta zaposlenosti u uslugama
od skoro 250.000 osoba. Napominjemo da do ovog relativho usporenog rasta ucesca
zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti dolazi zbog ocekivane stagnacije za-
poslenosti u javhom sektoru.

Detaljne projekcije kretanja na trziStu rada do 2020. godine pokazuju da se mogu oceki-
vati solidni ali ne i spektakularni rezultati, mada bi ispunjenje osnovnog scenarija dopri-
nelo znacajnoj konvergenciji prema prosecnim indikatorima trzista rada Evropske unije,
ali bi zaostajanje u odnosu na EU i dalje ostalo veliko. Stavise, smanjivanju jaza u osnov-
nim indikatorima ce vise doprineti izrazito nepovoljni demografski trendovi, nego tek
umereno pozitivni trendovi u rastu zaposlenosti.

Osim definisanja srednjorocnih i strateskih ciljeva kompatibilnih sa konvergencijom pre-
ma drustvu visokog nivoa zaposlenosti i manjim siromastvom, neophodno je identifi-
kovati i nosioce aktivnosti i klju¢ne ekonomske i socijalne aktere o¢ekivanih promena.
U domenu opste ekonomske politike, prelazak na novi model rasta bi trebalo da done-
se radikalnu promenu podsticaja za ekonomske aktere, pre svega reformom poreza na
dohodak.

U domenu institucija i politika trziSta rada bice potrebna dodatna racionalizacija pasiv-
nih mera, posebno u pogledu otpremnina. Takode, potrebna je i reforma Zakona o radu,
u pravcu optimizacije odnosa sigurnosti i fleksibilnosti na trziStu rada, prilagodavajuci
Siroko prihvacene koncepte fleksigurnostii pristojnog rada domacim okolnostima. Bitno
je naglasiti da je karakter ove optimizacije dvosmeran, tj. da pretresanje regulative rad-
nih odnosa podrazumeva da neke promene budu u pravcu povecéane sigurnosti, a druge
u pravcu vece fleksibilnosti.
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Tabela 3. Struktura zaposlenosti po delatnostima, u hiljadama

Prirast Rast u %
2010 2015 2020
20202009  2020/2009
Zaposleni 25400 27193 29683 4283 16,9
Poljoprivredne delatnosti 621,0 628,8 640,9 19,8 3,2
Industrija 614,5 689,5 782,3 167,8 27,3
Vadenje rude i kamena 273 30,5 34,5 72 26,4
Preradivacka industrija 4221 450,8 4971 75,0 17,8
Proizvodnja el. energije,gasa i vode 45,8 46,4 47,2 14 3,0
Gradevinarstvo 119,3 161,8 203,6 84,3 70,6
Usluzne delatnosti 13045 14010 1.5451 240,6 18,4
Trgovina na veliko i malo, opravke 3472 403,1 498,0 150,8 435
Hoteli i restorani 76,4 79,2 82,4 6 79
Saobracaj, skladistenje i veze 158,4 177 205,1 46,7 29,5
Druge komunal. drustvenei licne usluge 1191 123,4 128,4 94 79
Poslovi sa nekretninama, iznajmljivanje 89,6 92,5 102,9 13,3 14,8
Finansijsko posredovanje 55,5 575 59,9 44 79
Administracija, vojska, MUP i ostalo 128,2 130,3 130,3 21 17
Obrazovanje 148,6 152,3 152,3 3,6 2,5
Zdravstveni i socijalni rad 174,1 178,3 178,3 4,2 24
Ostalo 74 74 74 0 0

Vazan preduslov za primenu navedenih ciljeva i ostvarivanje preporucenih promena je-
ste postizanje socijalnog pakta koji bi trebalo da obezbedi dodatne uslove za povecanje
konkurentnosti srpske privrede, uz regulaciju minimalne plate i nacionalnu koordinaciju
kretanja nadnica. U prvim fazama primene, njegov neizbezni deo ¢e morati da bude i
kontrola plata u javnom sektoru. Takode, vazan cilj socijalnog pakta bi trebalo da bude i
postepena eliminacija dualnosti na trzistu rada, odnosno izjednacavanje uslova poslova-
nja i uredivanja odnosa na razli¢itim trzistima rada. Da bi se ovi ciljevi ostvarili, potrebno
je u roku od tri godine povecati ucesce aktivnih mera u BDP-u sa 0,1% na 0,4%, a zatim
stabilizovati to ucesce na oko 0,5% BDP-a u drugoj polovini naredne decenije.

Demografsko opadanje stanovnistva radnog uzrasta koje ¢e se ubrzati tokom naredne
decenije zahtevacde i efikasniji obrazovni sistem i povecanje prosec¢nih znanja i vestina
ucesnika na trzistu rada, a posebno novih ulaznika. Sto primena novog modela bude
uspesnija, to su vedi rizici da ¢e se obrazovni sistem, sa sopstvenom relativno sporom
dinamikom prilagodavanja, pretvarati u usko grlo. Ovaj veliki izazov je neophodno sa-
gledati kroz zajedni¢ko usaglasavanje strategija zaposljavanja, obrazovanja i nau¢no-
tehnoloskog razvoja.
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3. FISKALNA | MONETARNA POLITIKA U FUNKCUI PRIVREDNOG RASTA

Makroekonomska politika treba da obezbedi srednjoro¢no odrzivu i kredibilnu ekonom-
sku stabilnost u Srbiji i na taj nacin stvori ambijent za brzi privredni rast. Kredibilnost i
odrzivost politika se znacajno povecava ako su one regulisane pravilima koja su zakonski
obavezujuca.

3.1. FISKALNA POLITIKA
FISKALNO PRILAGODAVANJE | PRIVREDNI RAST U SRBUI

Srbija treba odmah da pocne sa kredibilnim srednjoro¢nim fiskalnim prilagodavanjem,
tj. smanjivanjem fiskalnog deficita pre svega (relativnim) smanjivanjem tekuce javne po-
troSnje. Ovo prilagodavanje je jedna od klju¢nih poluga koju Vlada ima na raspolaganju
da obezbedi prihvatljiv nivo srednjoro¢nog rasta.

Fiskalni deficit od blizu 5% BDP-a u 2010. treba smanijiti na nesto iznad 1% u 2015. godini.
Glavno prilagodavanje treba ostvariti preko relativnog pada (u odnosu na BDP) tekuce
javne potrosnje uz istovremenu rekompoziciju javnih izdataka. Izdaci na kamate e se
znacajnije povecati, usled rasta javnog duga. Takode, relativho ucesce javnih investici-
ja mora znacajnije da se poveca. To znaci da tekuca javna potroSnja mora da se smaniji
vise nego fiskalni deficit. PoSto su njene glavne komponente plate u javhom sektoru
(iz budzeta) i penzije, to ovo prilagodavanije Cini jos tezim. Najzad, dodatni problem ce
predstavljati relativno smanjenje (kao % BDP-a) poreskih prihoda pri nepromenjenim
poreskim stopama. Bududi privredni rast, da bi bio odrziv, zahteva preusmeravanje pri-
vrede od uvoza i potrodnje ka izvozu i investicijama. To ¢e dovesti do smanjenja poreske
osnovice kao $to su uvoz i potrosnja, te ¢e uziste stope (carine i PDV) dati manje poreske
prihode. Ako se poreske stope ne bi menjale implikacija je da se tekuca javna potrosnja
mora dodatno smanijiti kako bi se ostvarilo neophodno fiskalno prilagodavanje.

Veli¢ina fiskalnog prilagodavanja koja predstoji Srbiji u sledecih pet godina je takva
da zahteva uvodenje Cvrstih, zakonskih pravila koja bi to prilagodavanje obezbedila.
Zakonom uvedena pravila povecavaju kredibilnost planiranog smanjivanja fiskalnog de-
ficita, kao i to da ¢e se javni dug drzati pod kontrolom. Nadalje, pravila treba da pomognu
da se vodi anticikli¢na fiskalna politika, tj. da drzava u dobrim vremenima stvara rezerve
(budzetski suficit) koje ¢e onda koristiti u loSim vremenima; doduse i skromniji rezultat —
izbegavanje vodenja procikli¢ne fiskalne politike - bio bi znacajan rezultat.

Najzad, Srbija Zeli da ude u Evropsku uniju. Vazan preduslov za to je da drzava izvrsi fi-
skalnu konsolidaciju — smanji deficit, ogranici rast javnog duga, ostvari relativho smanje-
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nje javne potrodnje uz njenu rekompoziciju pracenu odgovarajué¢im reformama i sli¢no.
Zakonom uvedena fiskalna pravila treba to da podrze.

Srbiju u pogledu fiskalne politike i prilagodavanja ocekuju dva razli¢ita perioda: prvo fi-
skalna konsolidacija, tj. znac¢ajno smanje deficita i kontrola rasta javnog duga (do 2015.
godine), a potom odrzavanje prudentnog fiskalnog stava i politike. Stoga se predlazu i
dve grupe pravila koja bi odgovarala postavljenim izazovima: (a) prelazna fiskalna pravila
do 2015. godine, i (b) stalna, potom.

Prelazna fiskalna pravila koja bi vazila do 2015. treba da propiSu smanjivanja sadasnjeg
konsolidovanog fiskalnog deficta od skoro 5% BDP-a, na priblizno 1% u 2015. godini. Da
bi se to postiglo predlaze se smanjenje deficita od 0,75% BDP-a svake godine. Prethodno
pravilo ne bi smelo, medutim, da ugrozi ambiciozni plan javnih investicija i izgradnje in-
frastrukture. Stoga se predlaZe da se deo ovih investicija izdvoji iz javnih rashoda kada
se odreduje fiskalni deficit na koga se smanjenje primenjuje. Imajuci u vidu sadasnju
veli¢inu javnog duga u Srbiji: (oko 35% BDP-a), kao i mogudi uticaj velic¢ine duga (debt
intolerance) — javnog i spoljnog - na potencijalnu krizu i privredni rast, Cini se da je gornja
granica od 40% BDP-a dobra mera za Srbiju. Pri tome treba imati u vidu da bi se na ovaj
iznos dodalo jo$ uvek nepoznato buduce povecanje duga po osnovu restitucije.

Kao dodatna sidra smanjenju deficita predlaze se uvodenje (putem fiskalnih pravila) kon-
trola plata i penzija tako da one rastu sporije od BDP-a. Kontrola plata i penzija zaklju¢no
sa 2012. godinom je ve¢ dogovorena sa MMF-om. Period nakon 2012. ostao je delom
neregulisan. Sto se ti¢e penzija, novi Nacrt zakona predvida da se posle 2012. prose¢ne
penzije indeksiraju na inflaciju plus iznos rasta BDP-a preko 4%. Rast plata u javhom sek-
toru posle 2012. takode treba ograniciti na inflaciju plus polovina rasta BDP-a. Kontrola
plata u javnom sektoru i penzija treba da budu samo deo Sire reforme javnog sektora i
zaposljavanja u njemu, kao i penzione reforme. U vezi s tim Cesto se isti¢u i ciljne veli¢ine
ucedca fonda plata (8%), odnosno penzija (10%) u BDP-u. Smatramo da predloZena pre-
lazna pravila za plate i penzije treba da vaze i posle 2015, tj. dok se ne dostignu ciljni udeli
za ove dve velike komponente tekuée potrosnje.

Stalna fiskalna pravila, koja bi vazila posle isteka fiskalnog prilagodavanja, tj. posle 2015.
godine, treba da ogranice prosecan (tokom ,privrednog ciklusa”) fiskalni deficit na oko
1% BDP-a. Ovim bi se, uz relativno visoku stopu rasta privrede obezbedilo stabilizovanje
javnog duga prema BDP-u, a verovatno i njegov relativni pad. S druge strane, visoko uce-
$¢e javnih investicija od oko 5% BDP-a znacilo bi da drzava dovoljno $tedi, te da je predvi-
deni mali deficit, pre svega, rezultat velikih drzavnih kapitalnih investicija. Definisalo bi se
i pravilo koje bi omogucavalo da se u godinama kada privredna aktivnost padne znatno
ispod potencijalnog nivoa deficit poveca, a kada je iznad da se smaniji ili prede u suficit.
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Fiskalni savet, kao od Vlade nezavisna institucija, po pravilu se uvodi zajedno sa propi-
sivanjem fiskalnih pravila, pa to treba uciniti i u Srbiji. Savet treba da daje nezavisnu i za
Siroku javnost kredibilnu ocenu fiskalne politike, da kontroliSe primenu zakonski defini-
sanih fiskalnih pravila, podstice javnu diskusiju o fiskalnoj politici i tako podize znanje i
svest 0 njoj.

DA LI POSTOJI PROSTOR | ARGUMENT ZA KRATKOROCNI
FISKALNI PODSTICAJ U SRBUI?

Aktuelna je dilema ekonomske politike u Srbiji; da li privrednu aktivnost sada, (kada je
znacajno ispod svog potencijanog nivoa), treba stimulisati povecanjem javne potrosnje
ili pak odmah treba poceti sa srednjoro¢nim smanjenjem javne potrosnje i deficita?

Kada se razmatra uvodenje fiskalnog podsticaja u Srbiju, najvaznije je koliki je kvantita-
tivni efekat povecanja javnih rashoda na obim proizvodnije, (tj. koliki je fiskalni multipli-
kator). Rezultat, relevantan za Srbiju, jeste taj da zemlje u razvoju u odnosu na razvijene
zemlje imaju multiplikatore koji su maniji i kraceg veka trajanja (manje postojani). Kada
se uzme u obzir ukupni efekat fiskalne ekspanzije od $1, BDP ¢e se uvecati za samo $0,79
u zemljama u razvoju, tj. manje od povecanja javne potrosnje. Dobijena ocena sugeri-
e da fiskalni stimulans dovodi do istiskivanja privatnog sektora, a da ¢e se deo pove-
¢ane traznje izazvane fiskalnim stimulansom preliti na uvoz, a ne na podsticaj domace
proizvodnje.

Drugo, efekat fiskalnog stimulansa kod zemalja u razvoju moze da se smaniji ako te ze-
mlje imaju visok (spoljni) dug. Naime, povecanje javne potrosnje i rezultirajuci rast defi-
cita dovode do povecanja ionako znacajnog spoljnog duga, $to izaziva zebnju kod kre-
ditora i stoga povecava finansijske troskove zaduzivanja. Rast kamatnih stopa sa svoje
strane uti¢e na kocenje privredne aktivnosti i tako smanjuje efekat fiskalne ekspanzije
na povecanje proizvodnje. U zemlji u razvoju, sa visokim spoljnim dugom, otvorenojisa
relativno fleksibilnim deviznim kursom, povecanje tekuce javne potrosnje ima minima-
lan efekat na rast proizvodnje. S druge strane, povecanje javnih investicija moze da ima
znacajniji efekat.

Sve ovo zajedno znacajno suzava prostor za masivniji fiskalni stimulans kod srednje ra-
zvijenih zemalja sa trziStima u nastajanju, $to je vazna poruka za Srbiju.

3.2. MONETARNA POLITIKA I DEVIZNI KURS

Srbija treba da zadrzi postojec¢i monetarni rezim, gde je osnovni cilj kontrola inflacije i
sledstveno tome kurs je fleksibilan. Kurs treba da prati svoj trend dok NBS intervenise
samo da spreci preterane oscilacije. Ovaj monetarni rezim se u Srbiji tokom krize najce-

I N N | 79



o ——— [0 SKIIZNT MOdel ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

$¢e implicitno (ali i eksplicitno) dovodio u pitanje, pre svega zbog ,nestabilnosti kursa®,
$to je eufemizam za depresijaciju dinara tokom krize. Fleksibilan kurs je omogucio Srbiji,
kao i nekim drugim tranzicionim zemaljama, da udar krize amortizuje depresijacijom do-
mace valute i tako spreci da se ceo udar prenese na veliki pad proizvodnje.

ReZim ciljanja inflacije i fleksibilnog kursa pokazuje svoje prednosti i kod izlaska iz kri-
ze. Naime, Srbija u prvoj polovini 2010. belezi znaajno ubrzanje izvoza (20% izrazeno
u evrima, u odnosu na prvu polovinu 2009. godine), dok uvoz znatno skromnije raste
(4%). Ukupno, doduse skromno, ozivljavanje proizvodnje u ovom periodu potice od ra-
sta izvoza. Depresijacija dinara tokom krize naravno pogada iznad propocionalno jedan
deo privrede, kome je odgovarao precenjeni dinar. Taj deo privrede baziran je na uvozu i
prodaji na domacem trzistu, kao i zaduzivanju u inostranstvu i ulaganju u domaci neraz-
menjiv sektor. Depresijacija dinara je samo spoljni znak da ovaj model rasta nije vise odr-
Ziv, te da je nuzno restruktuiranje privrede od prozvodnje nerazmenjivih ka proizvodniji
razmenjivih dobara. Prethodno restruktuiranje privrede zahteva srednjorocni period, a
rezim ciljanja inflacije i prateceg fleksibilnog kursa je pravi okvir koji omogucava okre-
tanje privrede ka investicijama u razmenjivi sektor i njegov rezultirajuci rast. Naime,
fleksibilan kurs dinara, preko njegove realne depresijacije, omogucava da se precenjena
vrednost dinara pre krize svede na prihvatljiv nivo. Pad vrednosti dinara dovodi, prvo do
smanjenja realnih plata i uopste dohodaka, doduse manje nego proporcionalno, a to
vodi smanjenju potrosnje stanovnistva. lako bolno (otuda Siroke reakcije na depresijaci-
ju) ovo smanjenje potrosnje deo je neizbeznog (za bududi privredni rast) prilagodavanja
od potrosnje ka Stednji i investicijama. Drugo, i verovatno vaznije, stabilizovanje dinara
na nizoj, prihvatljivoj vrednosti omogucava, na srednji rok da neto izvoz postane mnogo
znacajniji generator rasta u Srbiji.

Ciljajudi inflaciju, NBS treba da nastavi proklamovanu politiku postepenog smanjivanja
inflacije u Srbiji na nivo naprednih tranzicionih zemalja. Niska i stabilna inflacija, je stimu-
lativna za investicije i privredni rast. Takode niska i stabilna inflacija je presudan faktor
deevroizacije, odnosno dinarizacije privrede, proces koji bi doneo znacajne koristi Srbiji
i koji treba podrzati.

Kratkoro¢no posmatrano, otvara se pitanje koordinacije monetarne i fiskalne politike.
Naime, tokom krize snazan pad domace i strane traznje drzao je u Srbiji inflaciju pod
kontrolom, uprkos velikoj depresijaciji dinara. To je opet omogucavalo da NBS u perio-
du krize znacajno popusta sa svojom monetarnom politikom i tako da neophodan sti-
mulans privrednoj aktivnosti. Sada, sredinom 2010. godine, traznja pocinje polako da
se oporavlja, a dinar je znacajno depresirao tokom prve polovine godine. Ako bi se na
prethodno dodao, povremeno propagirani, fiskalni podsticaj u formi povecanja tekuce
javne potrosnje, opadajuci trend inflacije bi lako mogao da se zaustavi odnosno preo-
krene. Tada bi NBS morala da zateze monetarnu politiku i podigne kamatne stope u pri-

20 I NN |



Rezime /.SU’GZVI'\/G/’U'G N F¥]

vredi, i tako koci oporavak privatnog sektora. Sledi da bi u narednom periodu mnogo
bolja kombinacija politika bila: labavija monetarna politika koja bi sa rezultirajuc¢im nizim
kamatnim stopama stimulisala privatni sektor, i otpocinjanje fiskalnog prilagodavanja
preko smanjenja deficita, ali i rasta javnih investicija.

4. FINANSLSKI SEKTOR | NOVI MODEL RASTA

Finansijski sektor Srbije je, posle obnove bankarske delatnosti prepoznatljiv po snaznoj
dominaciji indirektnog sistema finansiranja. Sli¢no svojstvo imaju i finansijski sekto-
ri okolnih zemalja. Nacionalni finansijski sistem ce i na srednji i na dugi rok biti snazno
bankarski orijentisan. Klju¢ni strategijski cilj u ovoj oblasti jeste da se odrzi stabilnost
bankarskog sistema i poveca njegov kapacitet i konkurentnost, uz smanjivanje troskova
bankarskog posredovanja.

Glavni strategijski cilj razvoja bankarske delatnosti u Srbiji tokom naredne decenije jeste
ocCuvanje visokog potencijala rasta i stabilnosti bankarskog sektora. To prakti¢no znaci
nastavak sadasnje strategije uz nuzno povecanje konkurentnosti unutar sektora i izme-
du razlicitih oblika finansijskog posredovanja.

Odrzavanje visokog potencijala rasta bankarskog sektora treba da otvori moguénost
njegove unutradnje diversifikacije. PoZeljno je aktiviranje diversifikovanih formi bankar-
stva — Stedionica na trzistu depozita i mikrofinasijskih institucija na trzistu kredita. Ovi
oblici posredovanija bi trebalo da smanje troSkove finansijskog posredovanja u poveca-
nju dostupnosti finansijskim resursima.

Glavni problem u relaciji bankarskog i realnog sektora jesu visoki troskovi bankarskog
posredovanja. Smanjivanje prevelikog raspona domacih i stranih, depozitnih i kreditnih
kamatnih stopa ostaje jedan od prioriteta monetarne i finansijske regulacije. S druge
strane, u okolnostima kada domaca Stednja nije dovoljna da finansira rastuce investicije,
strategija uvoza inostrane Stednje ostaje i nuzna i pozeljna. Ova dva cilja su medusobno
konfliktna. ReSenje konflikta jeste u strategiji smanjivanja rizika Srbije i rizika svakog po-
jedinacnog privrednog subjekta na njenoj teritoriji.

Drugi skup problema je vezan za nedovoljnost i nepovoljnu ro¢nu strukturu domace
Stednje. Politikom obaveznih rezervi trebalo bi konkurentno izjednaciti domacu i ino-
stranu Stednju i destimulisati kratkoro¢no zaduzivanje banaka u inostranstvu.

Promene tokom naredne decenije treba da dovedu do povecanja slobode izbora vla-
snika Stednje u smislu broja investicionih alternativa. Drugi bazi¢ni cilj promena jeste
povecanje raspolozive domace i inostrane Stednje za finansiranje investicija. Ovi ciljevi su
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medusobno komplementarni: sklonost Stednji i investiranju bi trebalo da se uveca sa po-
vecanjem broja i vrsta alternativa. Troskovi posredovanja bi trebalo da se smanjuju zbog
smanjivanja uticaja implicitnog institucionalnog monopola komercijalnog bankarstva.

Pored bankarstva u narednoj deceniji ¢e se razvijati i alternativni sistemi finansijskog po-
sredovanja sa osnovnim ciljem da se poveca ponuda finansijskih izvora sektoru preduze-
¢aijavnom sektoru. Rec je o skupu institucionalnih mehanizama zasnovanih na razvoju
dugovnih hartija od vrednosti javnog i privatnog sektora Ovim resenjima bi se omogu-
¢ilo finansiranje investicija i uvecanje raspolozive stednje bez nepoZeljnih monetarnih
posledica.

Formiranje nacionalne razvojne banke (NRB)? bi trebalo da omoguci efikasnije finansira-
nje infrastrukturnih projekta i razvijanje privatno-javnog partnerstva na ovim projekti-
ma. U fokusu delatnosti NRB su unapred definisane oblasti delovanja pa ¢ak i unapred
definisane grupe klijenata. PoZeljno je posebno zakonsko definisanje NRB zbog toga $to
se njen profil, u gotovo svim institucionalnim resenjima, odlikuje visokim rizikom i ni-
skim prinosom. Posebno pitanje statusne definicije NRB, jeste definisanje njene relacije
sa nacionalnim bankarskim sistemom i posebno centralnom bankom. NRB ¢esto, da bi
umanijila troskove i/ili povecala profitabilnost, ulazi u domen aktivnosti centralne banke
ili ugrozava njen supervizorski autoritet. Na ovoj relaciji je locirana prva moguca zona
konflikta NRB sa drugim institucijama nacionalnog finansijskog sistema. Zbog toga se
zakonom o NRB definisu i standardi i mere njene efikasnosti. (Tako se, primera radi, kao
minimalna mera prinosa na njen kapital, to jest minimalna vrednost njenog ROE - uzima
cena javnog duga.) Drugi vazan problem koji treba resiti definicijom statusa NRB jeste
njen odnos sa Vladom. Konflikt ove institucije sa Vladom nastaje kada ona permanentno
trazi dodatna sredstva od drZave za dokapitalizaciju, bez pouzdanih nalaza o efektima
prethodnih ulaganja. Tako NRB moze postati zariste ,zaraze” u sistemu, odnosno pro-
movisati meko budZetsko ogranicenje i stalnu traznju za bespovratnim sredstvima. Da
bi umanijila gubitke, drzava u tim okolnostima pojacava stepen administrativne kontrole
nad NRB ili pocinje da primenjuje istu regulativu i superviziju kao centralna banka nad
poslovnim bankama.

Posebno vazan segment evolucije nacionalnog finansijskog sistema jeste trziste drzav-
nih obveznica. Razvoj ovog trzista je poceo u okolnostima globalne ekonomske krize. U
ovoj, inicijalnoj fazi razvoja trzista trebalo bi se insistirati na emisiji obveznica ro¢nosti
od jedne do nekoliko godina (jednu, dve - najduze tri godine). Sa stabilizacijom trzista
ro¢nost instrumenta se postupno produzava. Bitancinilac izbora ro¢nosti i tipa instrume-

2 Pojam nacionalna razvojna banka se, u ovom tekstu koristi u znacenju sluzbene definicije UN, tj. NRB je finan-
sijska institucija koja je primarno orijentisana na ponudu dugorocnih izvora finansiranja za projekte koji generisu
pozitivne eksterne efekte i koje privatni kreditori ne finansiraju u dovoljnoj meri. Tipican slucaj projekta sa visokim
eksternim efektima su infrastrukturni projekti.
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nata na ovom trzistu jeste nivo sadasnje i ocekivane inflacije. U prisustvu inflacije neiz-
bezan je rast riziko premije u strukturi prinosa dugovnih instrumenta. Drugi bitan efekat
prisustva inflacije jeste relativno kratka ro¢nost instrumenata. Tek sa stvaranjem dovolj-
no visokog nivoa poverenja u nove instrumente i stabilizacijom makroekonomskih okol-
nosti pristupilo bi se postepenom produzenju ro¢nosti emitovanih instrumenata. Emisija
dugovnih hartija sa srednjim horizontom roc¢nosti pruzila bi investitorima alternativu za
ulaganje u vlasnicke hartije ili polaganje sredstava u banke.

Pribavljanje sredstava za finansiranje dugorocnijih investicija, moglo bi se vrsiti inten-
zivnije na evrodolarskom trziStu. Sa razvojem lokalnog trzista dugovnih instrumenata,
postepeno bi bilo moguce povecavati i njihovu ro¢nost i kreditni rejting. Preduslovi koji
se lokalno moraju kreirati da bi se nastupilo ozbiljnije na medunarodnom trzistu kapitala,
obuhvataju: (a) nekoliko godina dobrih ekonomskih performansi i dobre makroekonom-
ske prognoze za buduci period, (b) odrzivost ukupne strategije upravljanja javnim du-
gom, (c) stabilan privredni rast, inflaciju koja je pod kontrolom i nesmetano finansiranje
deficita tekuceg dela platnog bilansa, (d) strukturne reforme, (e) dobru informisanost
kao i (f) politicku stabilnost. Tada bi proces verovatno bio podrzan i od strane MMF-a.

5. REFORMA JAVNOG SEKTORA

Pravci reforme javnog sektore su brojni i raznovrsni. Prvi i jedan od najvaznijih jeste
poboljsanje investicionog i poslovnog ambijenta sa ciljem da se smanje troskovi i ri-
zici poslovanja u Srbiji. Klju¢ne aktivnosti su poboljsanje regulatorne funkcije drzave i
modernizacija i izgradnja saobracajne, energetske, komunalne i telekomunikacione in-
frastrukture. Drugi pravac reformi jeste smanjenje ucesca javne potrosnje na oko 40%
BDP-a i fiskalnog deficita na oko 1% BDP-a, u srednjem roku. Tre¢i pravac reformi odnosi
se na promene strukture javne potrosnje i strukture poreskog sistema, to jest stimulisa-
nja investicija, zaposljavanja i rasta. U slucaju javne potrosnje to znaci povecanje ucesca
javnih investicija, a smanjenje tekuce potrosnje, dok u slu¢aju poreza to znaci smanjenje
poreskog opterecenja rada, a povecanje poreza na potrosnju. Cetvrti pravac reformi jeste
unapredenje efikasnosti rada svih segmenata drzavnog sektora: obrazovanja, zdravstva,
pravosuda, poreske i carinske uprave, lokalne administracije i dr. Kona¢no, peti pravac
odnosi se na unapredenje efikasnosti rada republickih, lokalnih i pokrajinskih javnih pre-
duzeca, nastavak liberalizacije infrastrukturnih i komunalnih delatnosti, kao i delimi¢nu
privatizaciju javnih preduzeca - $to je vazna komponenta reforme javnog sektora.

Regulatorna funkcija drzave se moze znacajno poboljsati pojednostavljenjem admini-

strativnih procedura, smanjenjem korupcije, unapredenjem politike konkurencije, jaca-
njem finansijske discipline i regulisanjem svojinskih prava.
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Administrativne barijere koje se ispoljavaju u obliku komplikovanih, netransparentnih
i nepotrebnih procedura poskupljuju troskove poslovanja u Srbiji. Popunjavanje nepo-
trebnih i komplikovanih formulara, obaveza dobijanja velikog broja dozvola za obav-
ljanje delatnosti, dug period u kome preduzeca ¢ekaju dozvole, misljenja i tumacenja
propisa direktno povecavaju troskove poslovanja. Otklanjanje administrativnih barijera
u Srbiji je zapoceto takozvanom giljotinom propisa, ali je izostalo pojednostavljinje ili
ukidanje propisa koji najvise otezavaju poslovanje privrede. Stoga bi se u narednom pe-
riodu trebalo usredsrediti na propise koji efektivno ogranic¢avaju poslovanje. ,Giljotina
propisa“ bi trebalo da bude stalna aktivnost drzave, kao protivteZa stalnoj sklonosti drzave
da donosi komplikovane, a povremeno i nepotrebne propise.

Visok stepen korupcije povecava troskove i rizike poslovanja i narusava ravnopravnost
trziSne utakmice, $to predstavlja ozbiljnu prepreku za investiranje i poslovanje u Srbiji.
Srbija se prema indeksu percepcije korupcije nalazi na 83. mestu u svetu, i po tome je
znatno losije plasirana od vecine zemalja u Centralnoj i Jugoisto¢noj Evropi. Ukidanje
nepotrebnih i komplikovanih propisa, unapredenje rada pravosudnih organa, poostra-
vanje kazni za korumpirane ¢inovnike - klju¢ne su mere za smanjenje korupcije u Srbiji.

Efikasno funkcionisanje trzista proizvoda u Srbiji vazan je uslov za dugoro¢no odrziv
privredni rast, $to podrazumeva unapredenje postojeceg zakonskog okvira za politiku
konkurencije. U narednom periodu najvedi napredak bi trebalo da se dogodi u oblasti
unapredenja stru¢nog kapaciteta Komisije za zastitu konkurencije, kao i u segmentu izri-
canja mera kojim se sankcionisu subjekti koji zloupotrebljavaju dominantnu poziciju na
trzisStu. Osim toga, liberalizacija nekih infrastrukturnih delatnosti (proizvodnja elektri¢ne
energije, Zeleznicki prevoz, distribucija gasa i dr.) doprinela bi povecanju efikasnosti nji-
hovog rada.

Uspesno funkcionisanje trzisSne privrede zahteva postojanje finansijske discipline, sto
podrazumeva da svi ucesnici na trzistu izmiruju svoje obaveze u skladu sa ugovorom i
zakonom. U Srbiji, deset godina nakon pocetka tranzicije, jos uvek je rasirena finansijska
nedisciplina, obaveze se izmiruju sa velikim docnjama ili se uopste ne izmiruju. Klju¢ne
mere za unapredenje finansijske discipline jesu - unapredenje efikasnosti prinudne na-
plate, skra¢enje rokova i smanjenje troskova stecajne procedure i sprec¢avanje zloupo-
terbe monopsonskog polozaja od strane velikih trgovinskih lanaca. ReSavanje sudbine
preduzeda u restruktuiranju, takode bi doprinelo ja¢anju finansijske dicipline.

Efikasno funkcionisanje trZisSne privrede zahteva jasno definisana svojinska prava. Proces
privatizacije drustvenih preduzeca znacajno je doprineo definisanju svojinskih prava u
Srbiji. Medutim, neki segmenti svojinskih prava jo$ uvek nisu jasno definisani, te stoga
generisu rizike u funkcinisanju privrede. Stoga je neophodno u $to kra¢em roku resiti
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pitanja denacionalizacije, sprovesti privatizaciju gradskog gradevinskog zemljista, kao i
razgraniciti vlasnicka prava razlicitih nivoa drzave.

Sadasanje stanje infrastrukture u Srbiji je nezadovoljavajuce. Izgradnja moderne saobra-
¢ajne, komunalne, energetske i telekomunikacione infrastrukture neposredno doprinosi
smanjenju troskova poslovanja u Srbiji.

Reforma javog sektora obuhvata uskladivanje nivoai strukture javne potrosnje i poreskih
prihoda sa nivoom razvijenosti zemlje i cilinom dugoro¢nom stopom rasta. Odrzanje
makroekonomske stabilnosti, $to je jedna od pretpostavki za privredni rast, zahteva da
se fiskalni deficit smanji na nivo koji obezbeduje da javni dug u odnosu na BDP osta-
ne na dugoroc¢no odrzivom nivou. Opsti bilansni okvir za konsolidovani sektor drzave
definisan je Nacrtom zakona o fiskalnoj odgovornosti o ¢emu je vec bilo reci. Ukoliko
postojece poreske stope ostanu nepromenjene, ili ako se sprovede prihodno neutralna
poreska reforma - uces¢e konsolidovanih javnih prihoda u BDP-u stabilizovace se na oko
39%, $to uz fiskalni deficit od 1% BDP-a odreduje konsolidovane javne rashode na nivou
od oko 40% BDP-a.

Tabela 4. Projekcija konslolidovanih javnih rashoda, % BDP-a

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rashodi 25 42 21 408 M1 406 401 397 391 388 385
Tekudi rashodi 382 372 364 358 351 346 341 337 331 328 325
Plate 9,8 9,6 93 91 8,9 8,7 8,5 83 8,1 8,1 8,2
Robaiusluge 6,8 6,3 6,1 6,0 59 58 58 58 58 58 58
Kamate 1,2 15 1,6 1,8 19 1,8 18 18 18 17 1,6
Subvencije 2,2 2,0 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Transferi 182 178 176 171 167 164 162 160 157 155 152
Penzije 26 124 123 19 116 N3 Mo 108 105 103 100
Ostali transferi 56 54 53 52 51 51 52 52 52 52 52
Kapitalni rashodi 3,5 43 5,0 55 55 55 55 55 55 55 55

BudZetske pozajmice, net 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Tabela 5. Fiskalni deficit, finansiranje deficita i javni dug, % BDP-a

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fiskalni deficit 46 43 38 32 -23 18 13 -09  -03 0,0 03
Primarni fiskalni deficit* 34 28 22 14 -05 0,1 0,5 09 15 1,6 1,8

Finansiranje fisk. deficita -46  -43 38 32 23 18 13 -09 -03 0,0 03

Neto zaduZivanje -44 -6 23 -2,2 -1,8 -1,3 -1,3 -0,9 -0,3 0,0 03

Javni dug 370 383 389 390 386 376 367 354 333 311 28,7
Napomena: *primarni fiskalni deficit je fiskalni deficit korigovan za iznos neto kamate.

I N N | 25



o ——— [0 SKIIZNT MOdel ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Smanjivanje ukupne javne potrosnje kao i smanjenja uces¢a tekuce javne potrosnje u
ukupnoj potrosnji (pored ograniCavanja rasta plata i penzija) zahtevaju da i druge kom-
ponente tekuée potrosnje, kao $to su rashodi za robu i usluge, subvencije, budzetske
pozajmice - rastu sporije od BDP-a. Uslov za smanjenje ucesca subvencija i budzetskih
pozajmica u BDP-u, jeste prelaz sa politike privlacenja investitora subvencijama, ka po-
litici privlaCenja investitora povoljnim ambijentom. Osim toga, za smanjenje subvencija
neophodno je podizanje cena komunalnih usluga, kao i okon&anje restruktuiranja drus-
tvenih preduzeca. Smanjenje troskova za kupovinu roba i usluga moze se ostvariti refor-
mama sektora glavnih potrosaca robe i usluga, ali i generalnim pogoljsanjem procedura
javnih nabavki.

Reforma poreskog sistema u pravcu smanjenja poreza na rad i povecanje poreza na po-
trosnju - doprinela bi stvaranju povoljnijih uslova za zaposljavanje, investicije i izvoz, dok
bi potrosnja i uvoz bili destimulisani. Navedeni ciljevi u slu¢aju Srbije mogli bi se ostvariti
smanjenjem stope doprinosa za socijalno osiguranje i povecanjem PDV. Niska stopa po-
reza na dobit, postojece izdasne poreske olaksice Cini izliSnim pa je opravdano njihovo
ukidanje. Reforma poreza na imovinu ostvarila bi se preko: boljeg obuhvata imovine,
uskladivanja poreske osnovice sa trziSnom vrednos¢u imovine, zamene procentualnih
poreskih kredita fiksnim iznosima i dr. Ocekivani rezultat reformi oporezivanja imovine
je pravedenije oprezivanje, ali bi reforme verovatno donele i dodatne poreske prihode.
Bilansna odrzivost ukupnih poreskih reformi podrazumava da one budu prihodno neu-
tralne, ali se procenjuje da povecanje poreskih prihoda od 0,5-1% BDP-a ne bi pogorsalo
konkurentnost privrede Srbije.

Osim promene strukture javne potrosnje u pravcu rasta ucesca javnih investicija, neop-
hodna je reforma sektora najvecih potrosaca javnih prihoda: penzijskog sistema, obrazo-
vanja, zdravstvene zastite i socijalne pomodi .

Osnovni ciljevi reforme penzijskog sistema u srednjem roku su smanjenje ucesca izdata-
ka za penzije u BDP-u, povecanje preraspodele od bogatijih ka siromasnijim penzioneri-
ma i uvodenje socijalnih penzija. Klju¢na mera za smanjenje izdataka za neto penzije sa
oko 12,5% BDP-a na oko 10% BDP-a jeste primena adekvatnog pravila indeksacije penzi-
ja. Pravila sadrZzana u Nacrtima zakona o penzijama i zakonu o fiskalnoj odgovornosti, uz
ostale penzijske reforme, smanijila bi rashode za penzije na navedeni nivo tokom druge
polovine naredne decenije. Odredene ustede u srednjem roku mogu se ostvariti i podi-
zanjem minimalne starosne granice, preispitivanjem prava na baneficirani radni staz i dr.
Znacajne ustede u dugom roku mogu se ostvariti postepenim izjednacavanjem starosne
granice za zene i muskarace. Sadasnji stepen preraspodele od bogatijih ka siromasnijim
penzionerima u Srbiji je vrlo nizak, stoga je u buduc¢nosti neophodno povecati stepen
preraspodele. Ustede u rashodima za penzije, koje bi se ostvarile preko navedenih refor-
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mi, stvorile bi uslove da se tokom naredne decenije uvedu socijalne penzije za sva stara
lica (starija npr. od 70 godina), koja nemaju druge izvore prihoda.

Reforme sistema zdravstvene zastite i obrazovnog sistema treba da doprinesu poboljsa-
nju kvaliteta njihovih usluga, 5to je klju¢no za rast ljudskog kapitala — jedne od osnovnih
determinanti privrednog rasta.

Na osnovu tehnoloskih, demografskih i drugih trendova - malo je verovatno smanjenje
ucesca javnih rashoda za zdravstvo u BDP-u Srbije u buducnosti. Stoga je osnovni cilj
reformi da se realokacijom postojecih rashoda obezbede visi kvalitet i bolja dostupnost
zdravstvenih usluga. Povecanje efikasnosti zdravstvenih usluga zahteva prelaz sa sadas-
njeg troskovnog nacina finansiranja na finansiranje po ucinku, ali i zna¢ajnu racionali-
zaciju zdravstvenog sistema (smanjenje broja nemedicinskog osoblja, smanjenje broja
postelja u bolnicama i dr.) kako bi se oslobodila sredstva za njegovu modernizaciju.

Ucesce rashoda za obrazovanje u Srbiji je na nivou proseka Regiona, ali su njegovi rezul-
tati slabiji, iz Cega se moze zakljuciti da postoji znacajan prostor za povecanje efikasnosti
obrazovnog sistema. Racionalizacijom mreze osnovnih, i u manjoj meri srednjih Skola,
kao i prelaskom na finasiranje po u¢eniku mogu se ostvariti znacajne ustede. U skladu
sa tendencijema u visokorazvijenim i brzorastu¢im privredama, neophodno je da se to-
kom naredne decenije uvede obavezno srednjoskolsko obrazovanje - jer je tek nakon
zavrsetka srednje Skole ucenik osposobljen za aktivno ucesce na trzistu rada. Uvodenje
obaveznog srednjoskolskog obrazovanja, verovatno ne bi zahtevalo znacajna dodatna
sredstva, s obzirom na viSak prostora i nastavnika u srednjim Skolama. Vazan segment
reformi obrazovanja je i unapredenje kvaliteta univerzitetskog obrazovanja, kako javnog
tako i privatnog. U slucaju javnog obrazovanja, klju¢ne mere su sistematsko unapredenje
kvaliteta programa i nastavnika, dok je u slucaju privatnog obrazovanja uloga drzave
prventveno regulatorna.

Javni izdaci za socijalnu zastitu u Srbiji su znatno nizi nego u zemljama u okruzenju, a u
njihovoj strukturi preovladuju rashodi koji nisu uslovljeni imovinskim stanjem korisni-
ka. Reforma sistema socijalne zastite podrazumeva povecanje iznosa socijalne pomod¢i,
smanjenje administrativnih barijera za dobijanje pomoci, kao i smanjenje regresivnosti
nekih oblika socijalne pomodi. Poboljsanje dostupnosti i povecanje iznosa socijalne po-
mocdi doprinelo bi tome da se socijalna funkcija iz preduzeca prenese u institucije soci-
jalne zastite.

Javna preduzeca (republicka, lokalna i pokrajinska) predstavljaju znacajan deo privrede
Srbije. Ona zaposljavaju preko 140 hiljada radnika, 5to je nesto preko 7% od registrovane
zaposlenosti. S obzirom na to da mnoga od javnih preduzeca posluju u kapitalno intenzi-
vnim delatnostima, njihov znacaj sa stanovista drustvenog bogatsva koje angazuju je jos
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veci. Mada su tokom prethodne decenije sprovedene znacajne reforme u javnim predu-
zec¢ima pred njima se jos uvek nalaze krupni reformski izazovi, kao $to su: nastavak , de-
finisanje strategije privatizacije i liberalizacija delatnosti u kojima posluju ta preduzeca.

Zajednicki element restruktuiranja svih javnih preduzeca jeste unapredenje upravljanja
preduzecima od strane drzave jer Ce se preko njih realizovati krupne javne investicije u
narednim godinama. U vedini javnih preduzeca neophodno je dodatno smanjenje za-
poslenosti kroz proces restruktuiranja, dok je u nekim javnim preduzec¢ima neophod-
no dodatno povecanje cena usluga kao i organizacione promene, kojima bi se odvojile
delatnosti koje imaju karakter prirodnog monopola od delatnosti u kojima je moguca
konkurencija.

Privatizacija javnih preduzeca i liberalizacije delatnosti u kojima javna preduzeca posluju
jedna je od najvaznijih oblasti privrednih reformi u nekoliko narednih godina u Srbiji.
Liberalizacija infrastrukturnih i komunalnih delatnosti, kao i reSavanje njihovih imovin-
skih i drugih odnosa sa drzavom ili drugim javnim preduzecima treba da prethodi pri-
vatizaciji javnih preduzecéa. Medutim, liberalizacija infrastrukturnih i komunalnih delat-
nosti, izuzev prirodnih monopola, pozeljna je ¢ak i u slu¢aju ako drzava ne namerava da
privatizuje javno preduzece koje posluje u navedenim delatnostima. Dalji napredak u
liberalizaciji infrastrukturnih i komunalnih delatnosti zahteva unapredenje rada regula-
tornih tela. Efikasno funkcionisanje regulatornih tela je neophodan uslov - kako se drzav-
ni monopol ne bi zamenio privatnim.

6. REINDUSTRIJALIZACLJA

Industrija Srbije nije dala znacajan doprinos tranzicionom privrednom rastu. Industrijska
proizvodnja je u 2009. godini bila samo za 2,9% veca nego u 2001, dok je njeno uce-
$¢e u stvaranju bruto domaceg proizvoda tokom ovog perioda opalo sa 21,7% na 17,4%.
Pomanjkanje intenzivnijeg investicionog ulaganja u modernizaciju opreme i unaprede-
nja tehnologije proizvodnog procesa, s jedne, te nezavrsena privatizacija i restruktuira-
nje preostalih velikih drustvenih preduzeca preradivacke industrije, velikih javnih predu-
zeca i infrastrukturnih delatnosti, nedovoljno efikasan proces likvidacije ili stecaja, kao i
nedovoljno podsticanje postprivatizacionog restruktuiranja, s druge strane, klju¢na su
ogranic¢enja za stvaranje nove efikasnije privredne strukture.

Prema pretpostavkama novog modela rasta i razvoja, prosecni godisnji porast indu-
strijske proizvodnje u periodu 2011-2020. projektovan je na 6,9%, a, u okviru ukupne
industrije, preradivacka industrija treba da se uvecava godisnje po prosec¢noj stopi od
7,3%. Ovakva kretanja dovela bi do povecanja ucesca industrijske proizvodnje u BDP-u
sa 17,6% u 2011. na 19,1% u 2020. godini, a preradivacke industrije sa 13,0% na 14,7%.
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Reindustrijalizacija treba da oznaci relativno veci porast oblasti koje su, prvo, u tranzicio-
nom periodu imale relativno veci zaostatak i, drugo, oblasti koje donose vecu dodatnu
vrednost. Targetirani sektori su srednje i visoko tehnoloske oblasti industrijske proizvod-
nje. Konkretnije, to su sledece industrijske oblasti: hemijska industrija, proizvodnja masi-
na i uredaja, proizvodnja saobracajnih sredstava i elektronska industrija. Ovoj grupi obla-
sti treba pridodati i prehrambenu industriju, s obzirom na dosadasnje rezultate i mogucu
ekspanziju ove industrijske oblasti.

Tabela 6. Projektovano ucese sektora i oblasti u BDV i stope rasta

. Ucesce u BDV Stoperasta
Podsektori
2008. 2020. 2008-2020.
Low-tech 50,7 43 6%
Prehrambena 299 24 41%
Tekstil 49 52 8%
Medium-low-tech 25,4 22 6%
Koks i derivati nafte 0,3 0,4 8%
Gumai plastika 6,0 55 5%
Ostali minerali 6,0 56 6%
Metalna 131 10,5 5%
Medium-high-tech 16,4 23 10%
Hemijska 77 10 10%
Masine i uredaji 5,0 7 8%
Saobracajna sredstva 3,8 6 1%
High-tech 7,5 12 12%
Elektronska 75 12 12%

Rast proizvodnje ¢e podrzati masivne investicije s tim da se udeo preradivacke industrije
u ukupnom prilivu SDI sa postojecih 30% u narednoj dekadi mora podi¢i na oko 40%.
Ukupan priliv SDI u preradivacku industriju bi u posmatranom periodu morao da prema-
Si devet milijardi evra.

Aktivnosti kojima se moze podstaci reindustrijalizacija i kojima se mogu dostici postav-
ljeni ciljevi razvrstavamo u tri grupe: poboljsanje poslovnog ambijenta, indirektne i direk-
tne drzavne mere.

U osnovi industrijske politike su strukturne reformei infrastrukturne investicije. Najvazniji
zadatak drzavne administracije treba da bude sagledavanje i otklanjanje ogranicenja za
razvoj preduzetnistva. Time se umanjuju troskovi poslovanja, skracuje se vreme potreb-
no za administrativne poslove, unapreduje se ambijent za ulaganje i poboljsava mesto
Srbije na relevantnim rangiranjima medunarodne konkurentnosti, sto doprinosi i nizim
troSkovima zaduzivanja privrede i drzave.
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Indirektne mere su garancije i osiguranje, tehni¢ka pomo¢, specifi¢ni organizacioni oblici
podrske poslovanju, inovativna mobilizacija finansijskih sredstava. Drzava bi preuzimala
garantovanje obaveza preduzeéa po osnovu: investicionih programa, ugovorenih izvo-
znih poslova i obaveza preduzeca iz targetiranih industrijskih sektora i devastiranih re-
giona. Tehnicka pomo¢ preduzec¢ima pozeljna je u dve oblasti. Prvo je podrska razvoju
projekata, a druga oblast je obuka. Specifi¢ni organizacioni oblici podrske poslovanju
podrazumeva podrsku razvoju poslovnih inkubatora, klastera, tehnoloskih parkova, slo-
bodnih proizvodnih i izvoznih zona. Nacini podrike drzave razvoju fondova rizi¢nog ka-
pitala mogu biti razliciti: osnivanje drzavnog fonda rizicnog kapitala, investiranje drzave
u privatne fondove rizi¢nog kapitala, drzavno kreditiranje privatnog fonda rizi¢nog ka-
pitala, osnivanje zajedni¢kog drzavno-privatnog fonda rizicnog kapitala (javno-privat-
no partnerstvo), finansiranje poslovnih inkubatora, davanje garancija investitorima pri
ulaganju u privatne fondove rizi¢nog kapitala, poreski podsticaji za poslovanje fondova
rizicnog kapitala.

Direktne mere podrazumevaju kreditiranje privrede prema jasno postavljenim princi-
pima. U institucionalnom smislu, potrebno je prevodenje disperzovanih razvojnih ak-
tivnosti drzave u jednu instituciju. Krediti drzave industrijskim proizvodacima treba da
imaju nekoliko komponenti: krediti za pocetnike u svim sektorima, krediti za pocetnike u
targetiranim sektorima, krediti za mala i srednja preduzeca, u svim oblastima, krediti za
mala i srednja preduzeca u targetiranim sektorima, krediti za regionalni razvoj, krediti za
investicije, krediti za izvoz, krediti za inovatore.

U institucionalnom smislu, centralizovani koncept institucionalnog okvira podrazumeva

prevodenje vecine pozeljnih razvojnih aktivnosti drzave u jednu instituciju. Pored razvoj-

ne banke i poslova iz domena ove institucije, centralizovana razvojna institucija Srbije
obuhvatala bi i druge predlozene mere industrijalizacije. Prednosti ovakvog resenja bile
bi viSestruke:

- Bila bi izrazenija koordinacija i komplementarnost u sprovodenju mera ekonomske
politike.

«  Bilo bi uocljivo preklapanje jednih aktivnosti i pomanjkanje drugih razvojnih aktiv-
nosti, pa bi se stvorile pretpostavke za efikasniji i jeftiniji rad drzavnih sluzbi.Razvojna
institucija biimala bolji pregled aktuelnih i potrebnih mera industrijske politike, pa bi
uska grla u drzavnoj podrsci razvoju bila uocljivija.

«  Programi drzavne pomodi bi u javnosti bili prepoznatljivi, pa bi efekat privla¢enja i
uklju¢enosti privrede u razvojne projekte bio znatno veci u poredenju sa aktuelnim
konceptom.

« Ispunile bi se pretpostavke za dublju i sadrzajniju komunikaciju izmedu drzave i pri-
vrede i, samim tim, za prilagodavanje industrijske politike stvarnim potrebama pre-
duzeda.

30 I NN |



Rezime /.SU’GZVI'\/G/’U'G N F¥]

« Klijenti (preduzeca) bi dobijali optimalnu pomo¢; moglo bi se proceniti da li su kva-
lifikovani za poslovni inkubator, klaster, kredit za inovacije, kredit za mala i srednja
preduzeca ili neko drugo resenje.

«  Preduzece bi moglo da bude podrzano u vise faza, od finansiranja inovacije do po-
modi pri izvozu proizvoda.

« Inostrani programi, i veze sa medunarodnim i regionalnim institucijama, ostvarili bi
se na efikasniji nacin, pa bi iskoris¢enost inostranih fondova bila veca.

« lzgradnja nove privredne strukture zahteva pridavanje veceg znacaja ulaganju u ino-
vacije, poslovnim inkubatorima, tehnoloskim parkovima, saradnji sa univerzitetima i
istrazivackim institucijama, a veéa paznja ovim aktivnostima bi mogla da se pokloni
u centralizovanoj instituciji.

- Razlic¢iti elementi drzavne intervencije bili bi efikasniji: analiti¢ki aparat za procenu
rizika klijenata, visoka transparentnost podrzanih projekata, nadgledanje rezultata i
obavestavanje javnosti.

Dinamika i struktura budzetskih rashoda za industrijsku politiku trebalo bi da zadrzi uku-
pne izdatke za industrijsku politiku na oko 1% BDP-a i da obezbedi promenu strukture
sadasnjih izdataka u skladu sa (novim) principima reindustrijalizacije.

Osnovni rizik za sprovodenje uspesSne reindustrijalizacije i za postizanje projektovanih
stopa rasta, jeste izostajanje pretpostavki za smanjenje uces¢a potrodnje u BDP-u i za
povecanje ucedca investicija u BDP, prema implikacijama novog modela razvoja. Rizik
predstavlja i spor oporavak svetske i, narocito, evropske privrede, posto su visoke stope
rasta proizvodnje i izvoza uslovljene rastu¢om apsorpcijom proizvoda iz Srbije u ino-
stranstvu. Potrebno je da se poboljsanje poslovnog ambijenta obavlja u kontinuitetu i
efikasno. Konac¢no, potrebno je da za industrijsku politiku bude predvidena i opredeljena
potrebna budzetska sredstava — oko 1% BDP-a, odnosno oko 302 miliona evra u 2011. i
oko 527 miliona evra u 2020.godini. - i da ona budu iskoris¢ena na osmisljen nacin i u
skladu sa smernicama (nove) industrijske politike.

7. POTENCIJALI ZA RAZVOJ POLJOPRIVREDE

Proizvodni i ekonomski efekti poljoprivrede Srbije nisu na nivou moguc¢nosti koje pruza-
ju bogati prirodni potencijali, i zaostaju za konkurentskim zemljama u regionu. Stopa ra-
sta neto poljoprivredne proizvodnje tokom protekle decenije prosecno je iznosila 1,3%,
a bruto vrednosti 1,9%, $to su niZe vrednosti u odnosu na period tokom 1980-ih. Razlozi
usporenog rasta se mogu traziti u: (@) tehni¢ko-tehnoloskom zaostajanju nastalom kao
posledica nedovoljnih investicija u tehnicku opremljenost, transfer znanja i novih tehno-
logija, koji traju ve¢ drugu deceniju; (b) sporojizmeni agrarne strukture, u kojoj dominira-
ju mala gazdinstva sa neredovnim i skromnim viskovima i proizvodima nestandardnog
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kvaliteta; (c) loSe sprovedenom procesu privatizacije, usled ¢ega je proizvodni lanac u
proizvodnji hrane dezintegrisan; (d) sporom prilagodavanju zahtevima medunarodnog
trziSta u pogledu standarda i procedura vezanih za zdravstvenu bezbodnost hrane; (e)
nestabilnom sistemu podrske, koji je dinami¢no varirao kako po obimu plasiranih sred-
stava, tako i po njihovoj nameni i strukturi potencijalnih korisnika.

U poljoprivredi Srbije potrebne su hitne i radikalne intervencije, kako bi u narednim go-

doprinos rastu nacionalne ekonomije. Projektovani model rasta u optimistickoj varijanti

racuna sa prose¢nom stopom rasta poljoprivrede od 3,4% tokom narednih deset go-

dina. Imajuci u vidu strukturu poljoprivredne proizvodnje Srbije, raspolozive resusrse i

dostignuti nivo produktivnosti, ocenjeno je da se promene moraju odvijati pre svega u

pravcu:

« Rasta produktivnosti, stabilizacije prinosa i promene proizvodne strukture u biljnoj
proizvodniji — Veliki prostor za rast prinosa ima pre svega proizvodnja zita (pSenica i
kukuruz), povrca i voca (nekih vrsta). Po ostvarenim proizvodnim rezultatima proi-
zvodnja industrijskog bilja je na nivou razvijenih evropskih zemalja i prostora za rast
prinosa nema mnogo. S druge strane, postoji potencijal za rast povrsina industrijskog
bilja (uljarica, energetskih useva), $to bi znacajno doprinelo rastu vrednosti poljopri-
vredne proizvodnje, ali i preko potrebnoj promeni njene strukture. Od povrtarskih
useva znacajniji uticaj na rast vrednosti poljoprivredne proizvodnje ima samo krom-
pir, Ciji su prinosi daleko ispod objektivnih mogucnosti. Rastom prinosa ovog useva,
prosirenjem proizvodnog asortimana i proizvodnje povréa u zatvorenom prostoru,
ova grupa useva dala bi veci doprinos rastu poljoprivredne proizvodnje. Proizvodni
efekti proizvodnje voca (vecine vrsta) i grozda znacajno zaostaju za razvijenim ze-
mljama i skoromno ucestvuju u vrednosti poljoprivrede. Moguénosti rasta limitirane
su nedostaju¢om radnom snagom i velikim sredstvima koje zahtevaju. U ovim delat-
nostima razvoj se mora usmeravati ka novim tehnologijama i standardima kvaliteta.

« Dostizanja vece zastupljenosti stocarstva u vrednosti poljoprivredne proizvodnje,
zaustavljanjem negativnih trendova broja stoke i proizvodnje mesa svih vrsta, kao i
rastom proizvodnje mleka. U¢e$cée stocarstva u vrednosti poljoprivredne proizvod-
nje opalo je na oko 30-35%, 3to je izuzetno niska vrednost i pokazatelj nedovoljno
razvijene poljoprivrede. Bez razvoja stocarstva, srpska poljoprivreda ¢e ostati izvo-
znik jeftinih sirovina, $to je sa aspekta potrebe razvoja prehrambene industrije nepri-
hvatljivo reSenje. Rastu vrednosti proizvodnje najvise bi dopinelo poboljsanje stanja
u govedarstvu i svinjarstvu. Oba sektora suocCena su sa problemom neorganizova-
nog trzista, skupom stocnom hranom (kao posledicom variranja prinosa ratarske
proizvodnje), sporom implementacijom standarda i sivom ekonomijom. Svinjarska i
govedarska proizvodnja ¢e zbog svoje osetljivosti biti medu poslednjima zahvacene
liberalizacijom trzista, Sto ostavlja prostor da se u narednom srednjoro¢nom periodu
(tri do pet godina) negativni trendovi zaustave i krenu u fazu rasta.
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Da bi se ovakav ambiciozni plan ostvario, potrebno je ubrazati, intenzivirati i finansijski

adekvatno podrzati aktivnosti na podrudju:

« lIzgradnje stabilnog i odrzivog agrarnog sektora, koji bi bio konkurentniji na doma-
¢em i medunarodnom trzistu, doprineo rastu BDP i izvoza.

« Strukturnog unapredenja sektora koje je postavljeno kao dugorocan cilj i Cije ce
ostvarivanje u mnogome zavisiti od rasta zaposlenosti i brzine restruktuiranja dru-
gih delova privrede.

« Uspostavljanja efikasnog zakonodavnog i institucionalnog okvira, uskladenog sa
medunarodnim standardima i zahtevima procesa integracija. Ovo je primarni cilj, Cije
ostvarivanje zahteva: kompletnu i radikalnu reformu agrarne politike, brzu harmoni-
zaciju domaceg zakonodavstva sa zahtevima EU, popunjavanje i kadrovsko ja¢anje
administracije, izgradnju novih i reformisanje postojecih institucija spremnih da od-
govore sloZzenim zahtevima transformacije sektora i obezbede uspesno povlacenje
predpristupnih fondova Evropske unije..

PredloZzene mere, za koje su u Matrici aktivnosti ove studije navedeni dinamika ostvariva-

nja i akteri u realizaciji, sublimirane su kao:

1. Povecanje ukupne podrske proizvodacima i Sirenje liste potencijalnih korisnika.

2. Uvodenje sistema direktnih placanja u stocarskoj proizvodniji.

3. Podrska investicijama u mehanizaciju, opremu i objekte, bolje prilagodena realnim
potrebama gazdinstava na celoj teritoriji Srbije.

4. Otvaranje mikrokreditnih organizacija koje se bave finansiranjem poljoprivrede;

5. Investicije u zemljisnu infrastrukturu (zastita zemljiSta od negativhog dejstva voda i
drugih vidova degradacije).

6. lzgradnja efikasnog sistema transfera znanja i novih tehnologija i njihova primena u
proizvodnoj praksi (razvoj savetodavnog sektora).

7. Stabilizacija trziSta i smanjenje sive ekonomije (rigoroznija kontrola, finansijska i trzis-
na i efikasnije sankcionisanje privrednih subjekata koji posluju u prometu poljopri-
vrednim proizvodima);

8. Podrska zadrugama i udruzenjima proizvodaca.

9. Uvodenje standarda HACCP, ISO 22000, ISO 14000, Global GAP, GHOST, kao i sertifi-
kacija proizvoda prema verskim standardima u proizvodnji hrane (,koSer” i ,halal”):
- akreditacija sistema nacionalnih laboratorija za kontrolu hrane i sertifikacije u

lancu bezbednosti hrane; edukacija kadra inspekcijskih sluzbi,
« punaiefikasna primena sistema integrisanog upravljanja granicama.

10. Aktiviranje trzista zemljista, jacanje trziSta zakupa i prometa zemljista.

11. Celovita reforma agrarne politike i sistema podrske:

+ akreditovati Upravu za agrarna placanja, uspostaviti Management Authority i In-
terministarsku grupu, kao i druge strukture i tela;
« permanentno edukovati kadar, posebno u oblasti zahteva integracija EU;
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- uredenje katastarske evidencije, registra gazdinstava, FADN, sprovodenje Popisa
poljoprivrede.

8. ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | INFORMACIONO DRUSTVO

Za privredu, elektronske komunikacije predstavljaju sredstvo za modernizaciju i po-
vecanje konkurentnosti, a za gradane sredstvo za bolji pristup informacijama i pobolj-
Sanje kvaliteta zivota. Prema istrazivanju OECD, povecavanje ulaganja u elektronske
komunikacije za 8% - uti¢e na povecanje BDP za 1%. Primena i intenzivnije koris¢enje
informaciono-komunikacionih tehnologija u svim segmentima Zivota i rada ljudi vodi ka
formiranju savremenog ,informacionog drustva”. Razvoj informacionog drustva uticace
na povecanje zaposlenosti, razvoj privrede i poboljsanje Zivotnog standarda stanovnis-
tva. U periodu 2001-2009. godine u Srbiji rast bruto dodate vrednosti (BDV) saobracaja,
skladiStenja i veza povecavao se po visokoj godisnjoj prosecnoj stopi od 14,9%. Tome su
najvise doprineli telekomunikacije (i postanske aktivnosti) ¢ija BDV ucestvuje sa oko 44%
u ukupnoj BDV sektora saobracaja, skladistenja i veza.

Delatnost elektronskih komunikacija obuhvata izgradnju, odrZavanje, koris¢enje i da-
vanje na koris¢enje javnih komunikacionih mreza i opreme, kao i pruzanje elektronskih
komunikacionih usluga. Veliki pomak na trzistu fiksnih telekomunikacionih usluga ucinjen
je izdavanjem licence (februar 2010) drugom operatoru za fiksnu telefoniju, kompaniji
.Telenor”. Na ovaj nacin je ucinjen prvi korak ka faktickom ukidanju monopola i libe-
ralizaciji trzista fiksne telekomunikacione mreze, pristupu konkurencije i obezbedenju
novih investicija u oblasti fiksne telefonije. Mobilna telefonija belezi ekspanzivan razvoj i
najprofitabilniji je deo telekomunikacija. Ulazak tre¢eg operatora na trziste mobilne te-
lefonije je uticao na podizanje nivoa konkurencije i na dalju liberalizaciju trzista. Izmedu
konkurenata dolazi do borbe za trziSte uz smanjenje cena uluga, poboljsanja kvaliteta
usluga i uvodenja novih tehnologija. Broj korisnika mobilne telefonije u 2009. godini je
dostigao 9,912 miliona, a ukupno ostvareni saobracaj 8,2 milijardi minuta, vise za 39%
nego u 2008. Penetracija iznosi 132,2%. Pokrivenost teritorije i stanovnistva signalom je
na visokom nivou, ali jo$ uvek nije potpuna.TrzZiste Internet usluga je u stalnoj ekspanziji.
Zabelezen je rast broja provajdera kao i korisnika. Ukupan broj fiksnih Internet konekcija
krajem 2008. godine je iznosio 865,9 hiljada. OCekuje se da ¢e do 2014. godine u Srbiji biti
1,9 miliona Sirokopojasnih prikljucaka.

Ciljevi u ovom sektoru su: digitalizacija telekomunikacione infrastrukture, dostizanje
prosec¢nog evropskog stepena razvoja u oblasti elektronskih komunikacija, omoguca-
vanje da Internet bude svima dostupan, brz, jeftin i siguran, podsticanje razvoja web
ekonomije; povecanje uces¢a domace industrije, obezbedivanje efikasnog pristupa in-
formacijama i znanju, itd.
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Oblast elektronskih komunikacija i informacionog drustva ce biti regulisane digitalnom
agendom Srbije, koju Cine Strategija razvoja elektronskih komunikacija u Republici Srbiji
od 2010. do 2020. godine i Strategija razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji do
2020. godine.

Razvoj elektronskih komunikacija narednih godina ce se kretati u pravcu poboljSanja po-
stojeceg stanja infrastrukture, razvoja servisa, uvodenja novih tehnologija u svim obla-
stima, unapredenja sektora industrijske opreme elekronskih komunikacija, zastite Zivot-
ne sredine, itd. Nacionalna mreza ¢e biti formirana po modelu otvorene opti¢cke mreze
i zasnivace se na postojecoj infrastrukturi razli¢itih operatora. Razvoj Sirokopojasnog
pristupa mreZi utica¢e na unapredenje privrede kroz povezivanje privrednih regiona u
zemlji, povecanje konkurentnosti, poboljsanja komunikacije, itd. Istrazivanje Svetske
banke je pokazalo da u svetu povecanje penetracije Sirokopojasnih prikljucaka od 10%,
utice na povecanje BDP-a za 1,3%. Razvoj nacionalne Sirokopojasne komunikacione mre-
Ze obezbedice uvodenje usluga za javnu upravu, zdravstvo, $kolstvo, pravosude i poslovni
sektor. Da bi se obezbedilo unapredenje i prosirio spektar kvalitetnih ponuda korisni-
cima usluga, potrebno je stimulisati konkurenciju operatora pristupnih mreza. Prelazak
sa analognog na digitalno emitovanje Ce se zasnivati na: formiranju regulatornog okvira,
projektovanju i implementaciji distribucione mreze MFN/SFN, dono3enju Plana namene
i Plana raspodele radio-frekvencija za period posle 2012, nabavci STB i usvajanju mera za
podsticanje domacih proizvodaca potrebne opreme.

Izgradnja informacionog drustva ce biti unapredena primenom: informaciono-komu-
nikacione tehnologije u javnoj upravi, zdravstvu, pravosudu, obrazovanju, nauci i kul-
turi; podsticanjem razvoja, zastite potrosaca i kordinacijom razvoja e-tgovine; razvoja
ljudskih resursa; razvoja start-up inovativnih kompanija; zastitom intelektualne svojine
softvera i digitalnih sadrzaja i unapredenjem informacione bezbednosti. Za izgradnju
Lnformacionog drustva” potrebno je obezbediti raspolozivost i dostupnost informaci-
ono-komunikacione tehnologije (IKT) svima. Da bi se to ostvarilo neophodno je omo-
guditi brz pristup Internetu po niskim cenama, prvenstveno preko telefonskih linija ili
kablova, ali i preko beZi¢ne tehnologije i satelita. Elektronske mreze treba da budu do-
voljno bezbedne (od hakera i virusa) da bi se izgradilo poverenje klijenata u elektronsko
placanje i obezbedila privatnost gradana.

Za odrzavanje konkurentske sposobnosti i pra¢enje dinamickog razvoja informacionog
drustva i elektronskih komunikacija u navedenim strategijama procenjena su ulaganja
u iznosu od 5 milijadi evra. Sredstva za realizaciju nevedenih projekata bice, pored SDI,
obezbedena od strane medunarodnih organizacija, donacija i putem javno-privatnog
partnerstva.
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9. POVECANJE IZVOZA

Srbija je u periodu 2001-2008.godine ostvarivala relativno visoke godisnje stope rasta
izvoza robe i usluga (20,9%, izrazeno u evrima). Medutim, ni tako visok rast nije doprineo
povecanju ucesca robnog izvoza u BDP-u (22,2% u 2008, 5to je posle Albanije najslabi-
ji rezultat u Evropi). Time je stvoren veliki spoljnotrgovinski deficit (24,1% BDP u 2008.
godini) koji je odlucujuce uticao na rekordni deficit tekucih placanja sa inostranstvom
(18,7% BDP-a u 2008. godini). Pokrivenost robnog uvoza izvozom iznosila je samo 47,9%.
Istovremeno, struktura izvoza - sirovine, repromaterijal, hrana - jasno pokazuje da je rec
o izvozu koji je tipi¢an za manje razvijene zemlje.

Osnovni ciljevi izvozno-orijentisanog rasta do 2020. godine su:

«  Ostvariti prose¢nu godisnju stopu rasta izvoza roba i usluga od 13,5% dostizudi udeo
izvoza robe i usluga u BDP-u od 65% (to podrazumeva rast vrednosti izvoza robe i
usluga sa 8,5 milijardi evra u 2009. godini na 34,2 milijarde u 2020. godini).

+ lzvoznim rastom povecati udeo razmenljivih sektora u formiranju BDP-a.

«  Smanijiti spoljnotrgovinski deficit sa 15,5% u 2009. godini na 12% u 2020. godini.

«  Ustrukturiizvoza povecati uceSce razmenljivih dobara sa ve¢im udelom novododate
vrednosti.

Do 2020. godine ne treba ocekivati bitnije promene u pogledu izvoznih destinacija.
Udeo EU i zemalja CIS-a (Komonvelt nezavisnih drzava) trebalo bi da se blago poveca,
a u zemlje CEFTA da se smaniji. Srbija treba da ojaca ekonomske odnose sa bivsim jugo-
slovenskim republikama i obnovi zapostavljene tradicionalno dobre poslovne odnose i
trgovinsku razmenu sa zemljama Bliskog i Srednjeg istoka i Severne Afrike.

Strukturne promene izvoza trebalo bi da idu u pravcu rasta udela proizvoda srednjih
tehnologija uz pad udela proizvoda baziranih na resursima. To znaci rast udela sektora
masina i transportnih uredaja u ukupnom izvozu; gotovo stagnaciju sektora pica i duva-
na, i lagani pad udela ostalih sektora.

Rast izvoza bi¢e mogu¢ samo ukoliko se, pored jacanja sektora malih i srednjih predu-
zeca, privuku ,zvucne” transnacionalne kompanije da greenfield investiraju, ili da tehno-
loski obnove jos uvek neprivatizovane velike proizvodne kapacitete. Rec je o kompani-
jama iz oblasti: proizvodnje elektri¢nih i ostalih proizvoda za domacinstvo, namestaja,
lekova, kamiona, brodova, rotacionih elektri¢nih masina, klipnih motora sa unutrasnjim
sagorevanjem.
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Tabela 7. Realizovane i projektovane vrednosti izvoza,
u hiljadama evra i stope rasta u %

Stoparasta Stoparasta

2008 2020
2008/2000, $ 2020/2008

Ukupno 7.428.355 24.821.000 26,2 10,6
Hrana i Zivotinje 1.015.745 2.400.000 24,6 74
Piceiduvan 169.082 550.083 41,6 10,3
Sirove materije,0sim goriva 305.576 586.900 179 5,6
Mineralna goriva i maziva 253.864 631.600 74,4 79
Zivotinjska i biljna ulja i masti 99.752 185.382 31,3 53
Hemijski proizvodi 751.427 2.216.359 29,0 94
Proizvodi svrstani po materijalu 2.422.957 6.332.888 243 8,3
Masine i transportni uredaji 1.293.547 7.990.501 31,3 16,4
Razni gotovi proizvodi 1.048.306 3.158.084 24,3 9,6
Proizvodi i transakcije, nigde nepomenuti 68.099 769.202 14,0 22,4
Struktura izvoza prema tehnoloskoj intenzivnosti (u %)

1990 2000 2008 2020
Baziran na resursima 30,6 45,2 371 27,7
Niske tehnologije 29,0 278 30,1 247
Srednje tehnologije 29,2 16,2 20,6 33/
Visoke tehnologije 73 5,6 7.0 76

Napomena: procena autora

Od turizma se oc¢ekuje najveci doprinos rastu prihoda od izvoza usluga. Da bi se ostvario
rast po stopi od oko 13,6% godiSnje neophodna je aktivna uloga ministarstva turizma i
turistickih organizacija u promovisanju Srbije kao privla¢ne destinacije za odmor i zaba-
vu. Saobracajne usluge ce pratiti dinamiku robne razmene, a najbrzi rast prihoda ocekuje
se kod kompjuterskih i informatickih usluga koje su i u periodu za nama imale najbrzi
rast.

Dostizanje udela od 65% izvoza roba i usluga u BDP-u, sa sadasnjih manje od 30%, zahte-
va temeljan zaokret u makroekonomskoj politici. Izbegavanje snazne realne aprecijacije
dinara je vazan preduslov da se takav zaokret dogodi. Pretpostavke da se ciljevi izvozne
orijentacije ekonomije dostignu su: nastavak evropskih integracija, intenziviranje eko-
nomske saradnje u regionu CEFTA, iskoriS¢avanje punog potencijala za izvoz u Rusku
Federaciju, zemlje OPEC-a i Mediterana, intenziviranje saradnje sa dijasporom, motivisa-
nja priliva izvozno-orijentisanih investicija, rast intra-industrijske razmene sa EU i CEFTA.
Pojednostavljivanje uslova za poslovanje u Srbiji kao i informativna podrska lokalnim
proizvodacima o potencijalnim izvoznim trzistima, takode spadaju u bitne uslove u prav-
cu zaokreta ka razvoju baziranom na izvozu.
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Tabela 8. Srpski izvoz usluga, u milionima evra

2002 2008 2020  Stoparasta08/02 Stopa rasta20/08

200  Ukupno usluge 6911  2.581.7 9.415.0 24,6 11,4
‘205  Saobracaj 199.5 651.7 2.300.0 21,8 11
‘236 Putovanja 89.6 573.2 2.635.0 36,3 13,6
‘245  Komunikacione usluge 71.8 87.3 150.0 33 4,6
‘249 Gradevinske usluge 70.9 245.2 800.0 23,0 10,4
‘253 Osiguravajuce usluge 8.8 329 150.0 24,5 13,5
‘260  Finansijske usluge 6.4 29.7 100.0 29,3 10,6
‘262 Kompjuterske i informaticke usluge 3.0 96.0 1.000.0 77,8 21,6
‘266  Rojaltiilicence 16.2 19.8 30.0 34 3,5
‘268  Ostale poslovne usluge 186.3 717.8 1.800.0 25,2 8,0
‘287  Licne, kulturne i rekreacione usluge 6.3 109.1 350.0 60,9 10,2
291 Vladine usluge, nigde pomenute 32.2 18.8 100.0 -8,6 14,9

Napomena: procena autora

10. REGIONALNI ASPEKTI NOVE RAZVOJNE STRATEGIJE

Istrazivanja i empirijske analize regionalnog razvoja Srbije ukazuju da su klju¢ni Cinio-
ci regionalne neravnoteze i polarizacije Srbije: (a) kontinuirano nepovoljni demografski
trendovi; (b) visoka regionalna nezaposlenost, (c) permanentna devastacija industrijskog
kompleksa, (d) infrastrukturna neizgradenost i (€) nezaokruzen i nefunkcionalan institu-
cionalni okuvir.

Neskladi u regionalnoj konkurentnosti ogledaju se u koncentraciji privredne aktivnosti
uspesnih preduzeca, visokoj dobiti i zaposlenosti u Beogradskoj i Juznobackoj oblasti,
dok su ostali regioni suoceni sa niskom privrednom aktivno3¢u, nerazvijenoscu i viso-
kim troskovima rada. Regionalne privrede nisu dovoljno restruktuirane za visoke zahteve
konkurentskih ino-trzista.

Primarni cilj regionalne politike Srbije jeste stvaranje ekonomski jakih, konkurentnih
regiona koji uspevaju da se integrisu u globalne ekonomske tokove. Ciljevi regionalne
politike se ne menjaju, ali strategije kako ih ostvariti se transformisu. Tradicionalan pri-
stup regionalne politike koji se, pre svega, zasnivao na redistribuciji bogatstva izmedu
bogatih i siromasnih regiona i jednosektorskom pristupu, ustupa mesto principu ja¢anja
autohtonih i endogenih potencijala regiona i multisektorskom pristupu.

Osnovni motiv za angazovanje drzave u ovoj oblasti su ogromni unutarregionalni i me-
duregionalni neskladi koji sputavaju razvoj, a iniciraju migracione tokove. Drzava nije
imala sistemski regionalni odgovor na brojne teritorijalne deformacije kako bi ublazila

38 I NN |



Rezime /.SU’GZVI'\/G/’)]G N ¥F¥]

tranzicione udare i ogranicenja sa kojima su suo¢ena ugrozena podrucja, odnosno dopri-
nela njihovom osposobljavanju za autopropulzivni razvoj. To se narocito odnosi na po-
mo¢ podrucjima sa posebnim razvojnim problemima, kroz investicije i stimulisanje pri-
liva kapitala, kako bi ta podruc¢ja kompenzirala svoje strukturne slabosti. Da bi podrska
drzave bila efikasna, neophodno je obezbediti njen kontinuitet i intenzitet duZi period.

Podrudja sa posebnim razvojnim problemima. TeZina regionalnih disproporcija dife-
rencira tri grupe podrucja sa posebnim razvojnim problemima.

Nerazvijeno podrucje (NRP). Tradicionalno nerazvijeno podru¢je obuhvata 40 opstina ka-
rakteristi¢nih po izuzetno oskudnim infrastrukturnim, materijalnim, privrednim i kadrov-
skim resursima.

Industrijski devastirano podrucje. Kao posledica ekonomske distorzije 1990-ih, procesa
transformacije privrede u trzisnu privredu i tranzicionog prilagodavanja formirano je
novo devastirano podrucje. Radi se o nekadasnjim industrijskim centrima u 20 gradova,
koji su bili nosioci regionalnog privrednog razvoja. Oni su u odnosu na 1990-te izgubili
vise od 40% poslovnog prihoda i vise od 50% zaposlenih iz preradivacke industrije.

Srpske zajednice u AP Kosovo i Metohija. Srpske zajednice na Kosovu i Metohiji obuhvata-
ju oko 250 naseljenih mesta u kojima Zivi oko 130.000 stanovnika. Ekonomski osiroma-
$eno stanovnistvo, bez zaposlenja, dodatno je suoceno sa cestim etni¢kim konfliktima,
visokom stopom nezaposlenosti, loSim socijalnim statusom, niskim kvalitetom obrazo-
vanja, neodrzivim infrastrukturnim i komunalnim uslovima i nedostatkom ekonomskog
prosperiteta.

Scenario regionalnog privrednog rasta do 2020. predstavlja rezultantu projektova-
nih klju¢nih makroekonomskih varijabli: (a) stope privrednog rasta, (b) stope rasta rob-
nog izvoza, (c) stope rasta investicija i (d) stope rasta preradivacke industrije.

U sklopu osnovnog modela privrednog rasta - projektovan je model regionalnog ra-
sta regiona nivoa NSTJ-2. Za regione Sumadije i Zapadne Srbije i Juzne i Isto¢ne Srbije
projektovane su dinamicnije stope rasta preradivacke industrije u periodu 2011-2020.
ProseCna projektovana stopa rasta preradivacke industrije Beograda i regiona Vojvodine
je 6,5%, a regiona Sumadije i Zapadne Srbije i regiona Juzne i Isto¢ne Srbije 8,8%.

Regionalni model je uklju¢io promene u regionalnim strukturama u svim regionima.
Razvijeni regioni smanjuju svoje ucesce, najvece promene u strukturi preradivacke in-
dustrije locirane su u regionu Sumadije i Zapadne Srbije u podsektoru srednje-visoko
tehnoloske (Medium-low-tech) grupacije.
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Grafikon 5. Regionalni doprinosi BDV (preradivacka industrija)

Beograd Vojvodina Sumadija i Zap. Srbija Juz.ilst. Srbija
29,5 29 25 16,5

2020

Beograd Vojvodina Sumadija i Zap. Srbija JuZ.ilIst. Srbija
32 31 22 15

2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Strateski prioriteti. Posle usvajanja Strategije regionalnog razvoja (2007), usvajanjem

Zakona o regionalnom razvoju (juli 2009. i izmene maj 2010) - zapocet je proces uspo-

stavljanja jedinstvenog sistema upravljanja regionalnim razvojem Srbije. Osnovna obe-

lezja novog modela upravljanja regionalnim razvojem jesu:

« promovisanje nacionalnih i evropskih nacela regionalnog razvoja, koja su u saglasno-
sti sa kohezionom politikom EU, ali koja istovremeno odrazavaju specifi¢cnosti Srbije;

+ jasnainstitucionalna struktura i mehanizmi za upravljanje politikom regionalnog ra-
ZVO0ja;

- efikasni mehanizmi saradnje izmedu regionalne i opstinske vlasti;

+ jasan koncept i terminologija;

« fleksibilnost: uredivanje opstih pitanja i stvaranje osnove za donosenje podzakon-
skih akata;

« pravna osnova za pracenje i vrednovanje.

Pozitivna regionalna iskustva drzava EU i dobre rezultate u domenu regionalne politike
moguce je ostvariti ukoliko postoje sledecih sedam preduslova:

Politicka podrska. Kontinuirana, jasna i nedvosmislena politicka podrska procesu; konti-
nuirano uzdvajanje znacajnih sredstava za regionalni razvoj; da sve mere Vlade u sebi
sadrze princip regionalne redistribucije i princip podsticanja konkurentnosti i da se zako-
ni koji se ticu regionalnog razvoja primenjuju;

Fleksibilnost i inovativnost kako bi se mere i instrumenti regionalne politike prilagodili
novim tendencijama, svetskim krizama i globalnim kretanjima;

Makroekonomska stabilnost, stabilnost cena i zdrava fiskalna politika stimuliSu investicije,
povecavaju produktivnost i otvaranje novih radnih mesta u regionima;
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Jake institucije. Kvalitetni i efikasni administrativni kapaciteti na svim nivoima, ja¢anje ins-
titucija i ljudskih resursa predstavljaju osnovu odrzivog razvoja;

Strucnost i analiticko-statisticka osnova. Neophodna je dobro dizajnirana politika re-
gionalnog razvoja. Investicije u infrastrukturu i ljude moraju biti fokusirane, dobro
osmisljene i kreirane na osnovu komparativnih prednosti regiona, kako bi postigli mak-
simalan efekat;

Partnerstvo. Efikasna regionalna politika sve vise je orijentisana ka principu dobrog upra-
vljanja sa viSe nivoa vlasti, gde svaki nivo vlasti doprinosi kreiranju i sprovodenju regio-
nalne politike u okviru svojih nadleznosti;

~Prava mera” decentralizacije. Postoji pozitivna korelacija izmedu politicke decentralizaci-
je i efikasnosti u razvijenim zemljama, ali je efekat dosta slabiji kada je u pitanju decen-
tralizacija u nerazvijenim zemljama.

11. ENERGETIKA

Energetski sektor Republike Srbije karakteriSsu brojni problemi koji mogu biti
ogranicavajuci Cinioci daljeg privrednog razvoja: nepovoljan obim i struktura ener-
getskih resursa: visok nivo energetske uvozne zavisnosti sa tendencijom daljeg rasta;
osnovni energetski indikatori ne samo da su ispod standarda EU nego su l0siji od vecine
zemalja regiona: stanje infrastrukturnih kapaciteta je neadekvatno: nivo poslovne efikas-
nosti energetskih privrednih subjekata je nezadovoljavajudi.

Sagledavanjem trenutnog stanja energetskog sektora, u smislu implikacija koje moze

imati na dalji privredni razvoj Srbije, definisani su slededi strateski ciljevi:

« privlaenje investicija u izgradnju novih i modernizaciju postojecih elektroener-
getskih kapaciteta u vrednosti od oko 9 milijardi evra i oko 4 milijarde evra investicija
u gasnom sektoru,

- diverzifikacija izvora snabdevanja energijom i unapredenje Sire primene obnovljivih
izvora energije i

« unapredenje energetske efikasnosti u svim sektorima proizvodnje i potroSnje ener-
gije.

Osnovni razlozi za pokretanje intenzivnog investicionog ciklusa u elektroprivredi jesu
rastuca potrosnja elektricne energije, neophodnost zamene starih, neefikasnih postro-
jenja i poStovanje propisa u oblasti zastite zivotne sredine. U Strategiji razvoja EPS-a koja
je usvojena 2008. godine, predvideno je da se u investicione projekte do 2015. godine
investira oko devet milijardi evra od ¢ega: 3,4 milijarde evra iz sredstava EPS-a, 3,8 milijar-
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di evra iz kreditnih linija i 1,8 milijardi evra na osnovu strateSkog partnerstva sa stranim
investitorima. Imajudi u vidu da je reC o kapitalno intenzivnoj delatnosti i da je period iz-
gradnje energetskih objekata u proseku pet - sedam godina, vremenski rok za realizaciju
definisanih projekata treba uzeti uslovno.

Tabela 9. Procenjene investicije u nove proizvodne
kapacitete u elektroprivredi, u mil. evra

Projekat Procenjena vrednost investicije
Zavrietak izgradnje TE Kolubara B u Lazarevcu 550

Izgradnja novog bloka TENT B3 u Obrenovcu 870

Izgradnja novog kogenerativnog bloka TE-TO Novi Sad 280

Izgradnja HE Gornja Drina 435

,Kostolac B projekti” 1.100

Projekti na osnovu Sporazuma sa SECI ENERGIA 1.500

Ukupno 4,735

Tabela 10. Procenjena vrednost investicionih projekata u gasnom sektoru, mil. evra

Projekat Procenjena vrednost investicije
Juzni tok 1.200
Skladiste gasa -Banatski Dvor (Faza 2) 50
Skladiste gasa - Itebej (Faza 1) 70
Interkonekcija - Republika Srpska 35
Interkonekija - Rumunija 6
Interkonekija - Bugarska® 60
Interkonekcija - Hrvatska 32
Interkonekcija - Makedonija 21
Interkonekija - Crna Gora** 18
Rehabilitacija gasovodnog sistema 5
Razvoj razvodne gasovodne mreze*** 440
Razvoj lokalne distributivne mreze*** 670
LNG Terminal**** 150
Gasovod u Pancevu 32
Termoelektrane*** 1300
Ukupno 4,089

Napomena: *Procena JP Srbijagas na osnovu namere Evropske komisije, **Nacin realizacije i vremenski okvir ovog
projekta nisu poznati u ovom trenutku, ***Procena JP Srbijagas - linearno (u zavisnosti od finansiranja), **** Nema
planskih dokumenata.

Osim za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta, investicije su neophodne i za revitali-
zaciju i modernizaciju postojecih proizvodnih kapaciteta koje podrazumevaju ne samo
povecanje nominalne snage i povecanja stepena efikasnosti rada, nego i rekonstrukciju
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sistema transporta i odlaganja pepela i sljake, ugradnju elektrofiltera i postrojenja za od-
sumporavanje dimnih gasova, postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i dr. Na osno-
vu raspolozivih podataka, procenjena sredstva iznose 4,1 mirijarde evra.

U okviru gasne privrede u predstojecem periodu predvideno je nekoliko kapitalnih in-
vesticionih projekata. U narednoj Tabeli data je procena neophodnih sredstava za njiho-
vu realizaciju.

U naftnoj privredi investicioni prioreti jesu izgradnja produktovoda, naftovoda, skladis-
nih sistema i pumpnih stanica.

U cilju realizacije navedenih prioriteta neophodno je preduzimanje niza mera i aktiv-
nosti, medu kojima se po znacaju izdvajaju sledece: (a) uklanjanje cenovnih dispariteta
medu energentima i uvodenje komponente zastite socijalno ugrozenih potrosaca ener-
gije, (b) sprovodenje reorganizacije i korporatizacije energetskih subjekata, (c) usvaja-
nje novog Zakona o energetici i Zakona o racionalnoj upotrebi energije, (d) uklanjanje
administrativnih prepreka i donosenje podsticaja na sistemskom nivou za stimulisanje
investicija u energetske projekte, a posebno u one koji se baziraju na obnovljivim izvori-
ma energije i drugo.

12. SAOBRACAJ

Povoljan prirodno-geografski i saobracajni polozaj Srbije je komparativna prednost i
dobra osnova za razvoj svih vidova prevoza i privlaCenje robnog tranzita. Slabo razvi-
jena infrastruktura, zastareli prevozni kapaciteti, neadekvatna organizacija saobracaja,
bezbednost i zastita Zivotne sredine predstavljaju veliku prepreku privrednom rastu,
povecanju produktivnosti i konkurentnosti. Cilj jeste: formirati saobracajni sistem koji
¢e svojom novom organizacijom, poboljsanom infrastrukturom i prevoznim sredstvima
mocdi da konkurise saobracaju evropskih zemalja.

U razvoju saobracaja Srbije konstantno ¢e se povecavati nivo bezbednosti i kvalitet uslu-
ga, valorizovati komparativne prednosti svakog vida saobracaja i smanjivati negativan
uticaj saobracaja na zivotnu sredinu. Pri unapredenju stanja i modernizaciji putne, Ze-
leznicke i infrastrukture na unutrasnjim plovnim putevima, - panevropski Koridori Xi VII
imace prioritet.

Za ostvarenje osnovnog modela privrednog rasta do 2020. u zelezni¢ckom saobraca-
ju potrebno je nastaviti sa procesom modernizacije infrastrukture JP ,Zeleznice Srbije”.
Aktuelno stanje namece potrebu da se, u prvoj fazi, zeleznicka infrastruktura vra-
ti na projektovano stanje, a potom u narednoj, da se izvrsi postepena modernizacija.
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Modernizacija ¢e obuhvatiti elektrifikaciju i izgradnju duplog koloseka na celoj duzini
pruge Koridora X, s ciljem da se brzina putnickog saobracaja poveca na 160 km/h, a te-
retnog na 120 km/h. Pored toga, potrebno je izvrsiti rehabilitaciju pruga koje povezuju
Srbiju sa susednim zemljama (Beograd-Vrbnica (Bar), Beograd-Vrsac, Valjevo-Loznica)
i rehabilitaciju i izgradnju pruga od nacionalne vaznosti (Beograd-Aerodrom ,,Nikola
Tesla”-Batajnica, rehabilitaciju regionalnih pruga). Potrebno je realizovati i projekte:
Digitalizacija telekomunikacione infrastrukture i uvodenje zelezni¢kih mobilnih radio
uredaja, Digitalizacija sistema za kontrolu i vodenje saobracaja odgovarajuceg nivoa na
prugama Koridora X; Projekat smanjenja zadrzavanja vozova na zeleznickim grani¢nim
prelazima transevropskih koridora i Projekat nabavke mehanizacije za odrzavanje infra-
strukture. Potrebna sredstva za modernizaciju infrastrukture procenjena su na oko 5,2
milijarde evra.

Prioritet u izgradnji drumske infrastrukture je zavrSetak Koridora X do 2012. godine,
koji ima ekonomski, razvojni i strateski znacaj. Izgradnjom autoputa koji povezuje VrSac-
Pan¢evo-Beograd - Ca¢ak — PoZega sa autoputem kroz Crnu Goru do Bara, intenzivirali
bi se tranzitni tokovi i privukla oba na relaciji Bari-Bar-Beograd-Bukurest i od Beograda
ka Budimpesti i BeCu. Mreza autoputeva Srbije treba da se upotpuni izgradnjom put-
nog pravca istok-zapad: autoputem Pojate-Preljina, koji ¢e povezati dva znacajna tran-
zitna pravca Koridor X i put Juzni Jadran; Pozega-Uzice—-Kotroman (granica sa BiH);
Paracin—Zajecar — Bugarska granica koji povezuje isto¢ne delove Srbije sa Koridorom X.
Radi kompletiranja nacionalne putne mreze potrebo je izgraditi putne pravce Novi Sad
— Ruma - Sabac - Loznica, Madarska granica - Kikinda - Zrenjanin-Pan¢evo-Kovin, auto-
put Kragujevac-Batocina koji je veza sa Koridorom X i poluautoput PoZarevac-Kucéevo-
Majdanpek-Negotin. Gradske obilaznice, drzavni putevi Il reda i dr. Dinamika realizacije
navedenih projekata zavisi od obezbedenih finansijskih sredstava. Potrebna sredstva su
procenjena na oko 7,5 milijardi evra.

Poboljsanjem infrastrukture i organizacije prevoza, projekti Reka Dunav, odnosno
Koridor VIl ¢e dobiti ulogu pokretaca regionalnog i ekonomskog razvoja. Bezbedna
plovidba savremenim plovnim sredstvima, razvoj luc¢ke delatnosti, primena intermo-
dalnosti, uz podrsku logistickih sistema doves¢e do povecanja obima prevoza i veceg
znacaja vodnog saobracaja. Razvoj vodnog saobracdaja se moze ostvariti realizacijom
projekata u okviru tri grupe programa unapredenja. Prvi program obuhvatice radove na
unapedenju stanja unutrasnjih plovnih puteva, koji treba da se realizuju u kontinuitetu
do 2020. godine. Drugi program aktivnosti usmeren je na unapredenje usluga pri prevo-
zu plovnim putevima. Modernizacijom i kompletiranjem informaciono-komunikacionih
sistema luckih kapetanija, opremanjem sluzbe nadzora plovidbe i modernizacijom luka
i pristanista postici¢e se bezbednije i efikasnije pruzanje usluga. Tre¢i program obuhva-
ti¢e aktivnosti na poboljsanju infrastrukture na unutrasnjim plovnim putevima. Prema
proceni Ministarstva za infrastrukturu za realizaciju navedenih projekata je potrebno iz-
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dvojiti 350 miliona evra, a realizovace se sredstvima budzeta, medunarodnih finansijskih
institucija, pretpristupnih fondova i kredita.

Aerodromska infrastruktura ce se unaprediti ukljucivanjem razlicitih oblika privatnih
ulaganja putem potpunog i delimi¢nog iznajmljivanja aerodromsih objekata i usluga.
Zbog privlacenja robe i putnika neophodno je aerodrome povezati sa adekvatnim ze-
leznickim i drumskim vezama. Izgradnjom Zeleznicke putnicke i kargo stanice omoguci
e se prosirenje Aerodroma ,Nikola Tesla” u Beogradu sa hotelskim kompleksom, auto-
buskim terminalom i visespratnim parkingom. Potrebno je unaprediti i infrastrukturu za
robni saobracaj izgradnjom kargo terminala, platforme i piste za kargo avione. Na ovaj
nacin ¢e Aerodrom ,Nikola Tesla” postati vazan regionalni, tranzitni putnicki i kargo ¢vor.
Aerodrom ,Konstantin Veliki” u NiSu sluzi ¢e za prihvat turisti¢kih aviona i kao alternativ-
na vazdusna luka aerodromu ,Nikola Tesla”. Zbog toga je potrebna njegova moderniza-
cija. Potrebna sredstva za realizaciju navedenih projekata iznose 150 miliona evra..

Potrebno je izraditi studije i projekte kojima bi se identifikovale potrebe i zahtevi za ra-
zvojem intermodalnih transportnih usluga. Zbog definisanja lokacije logisti¢kih cen-
tara potrebno je uraditi i Studiju izvodljivosti tokova teretnog saobracaja koji ¢e biti inte-
grisan u tokove EU. Ova studija bi, na osnovu koncentracije traznje transporta, trebalo da
potvrdi opravdanost razvoja najmanije tri logisticka centra (terminala) razlicitih veli¢ina
i karakteristika na podru¢ju Beograda, Novog Sada i Nisa. Izgradnja terminala bi imala
veliki uticaj na razvoj celokupnog saobracajnog sistema i ukupne privrede, pogotovo
manje razvijenih podrudja. Izgradnju novih terminala trebalo bi realizovati na osnovu
saradnje javnog i privatnog sektora.

Finansijska sredstva bi¢e obezbedena iz budzeta, kredita medunarodnih finansij-
skih institucija, pretpristupnih fondova EU, privatnog kapitala i sredstava preduzeca.
Razmotri¢e se i mogucnost primene savremenih modela finansiranja (BOT, PPP i drugi
aranzmani). Posebna pazZnja treba da se posveti institucionalnoj i zakonodavnoj kompa-
tibilnosti sa evropskim standardima.
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'y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

MAKROEKONOMSKA PROJEKCIJA RAZVOJA
SRBIJE 2011-2020.

REZIME

Svetska ekonomska kriza je razotkrila da dosadasnji model privrednog rasta i razvoja Srbije
nije odrziv i da se mora temeljno menjati, ako Zelimo da izbegnemo sudbinu nerazvijene i
prezaduZene zemlje. Naime, vise ne¢e moci da funkcioniSe model u kome je osetno brZi rast
unutrasnje traznje od rasta BDP-a omogucavan rastuc¢im udelom deficita tekucih transakcija
u BDP-u. S obzirom na presusivanje privatizacionih prihoda i ogranicenih mogucnosti daljeg
prekomernog zaduzivanja u inostranstvu, Srbija mora da se okrene novom modelu privred-
nog rasta i razvoja koji je proinvesticiono i izvozno orijentisan.

U tom smislu, u osnovnom scenariju buduceg razvoja dominacija rasta potrosnje zamenjuje
se dominacijom rasta investicija. Ciliani parametari su: podizanje udela fiksnih investicija na
25% u 2015. i 28% u 2020. godini (uz prosecni godisnji rast od 9,7%), redukcija udela potros-
nje drzave u BDP-u sa 20,5% u 2009. na 12,4% u 2020. godini, podizanje udela izvoza robe i
usluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020. godini, i bitno suZavanje deficita tekucih
transakcija u platnom bilansu sa 7,1% u 2010. na 3,3% BDP-a u 2020.

Prosecan godisnji relani rast BDP-a bi u tom slucaju iznosio 5,8%, a unutrasnje traznje 7,7%.
Vrednost BDP-a u 2020. dostigla bi 52,7 milijardi evra, ili oko 7,5 hiljada evra po stanovniku.
U okviru ove dinamike, do kraja posmatranog perioda produktivnost bi se kumulativno uve-
¢ala za 50,4%, a zaposlenost za 16,9% (Sto odgovara porastu broja zaposlenih za preko 400
hiljada).

Srbija u narednih pet godina snosi rizik opterecenja visokim otplatama privatnog duga i svoj
neophodni investicioni ciklus mora zasnivati na stranim direktnim investicijama, javnim kre-
ditima i bitnom povecanju udela domace stednje u finansiranju investicija. Osnovni scenario
u periodu do 2020. godine pretpostavlja sticanje statusa kandidata, pa na kraju i ¢lana EU, te
koris¢enje ekonomskih pogodnosti koje bi ovakav politicki razvoj doneo.

Kratka komparativna analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja sa uporedivim ze-
mljama, koja je data na kraju ovog poglavlja, potvrduje da su kvantitativni ciljevi novog
modela privrednog rasta i razvoja Srbije do 2020. realno postavljeni. Istovremeno se kroz

alternativne scenarije upozorava na opasnosti ukoliko se usled socijalnih i politickih pritisaka
prihvati ,,populisticki” model koji posle kratkog vremena, Srbiju uvodi u jos dublju krizu.
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Privreda Srbije se u 2000. godini zatekla sa strukturom koja je zaokruzena cetvrt veka
ranije, tokom druge polovine sedamdesetih. Najteze je stanje u industriji. MoZe se izvesti
ocena da je industrijska oprema amortizovana i bila svedena na 12%-15% svoje realne vred-
nosti iz 1989. godine. Strukturno je situacija jos i teZa jer je zateCena izraubovana oprema,
primerena zahtevima trzista od pre Cetvrt veka. lluzorno je bilo shvatanje o niskom stepenu
iskoris¢enosti kapaciteta koji se moze podici obezbedivanjem dovoljnog obrtnog kapita-
la radi podizanja stope rasta. Ona je trazila velika investiciona ulaganja i stvaranje nove
strukture.

Zato je problem investicionog ulaganja tesno povezan sa pitanjem privrednog rasta i
zaposljavanja. Statisticki podaci potkrepljuju ovaj istorijat.

Udeo proizvodnje opreme u ukupnoj industrijskoj proizvodniji je, sa nekadasnjih 17%-
18% sveden na 4,5% tokom devedesetih. U strukturi izvoza, u kojoj dominiraju proizvodi
nizih faza prerade, promena je jos drasti¢nija.

U periodu 1991-2000. Srbija je izgubila potencijalni drustveni proizvod od preko 150 milijardi
evra, ili oko 20 hiljada evra po stanovniku godisnje. U 2000. godini ostvareni BDP po sta-
novniku iznosio je nepunih 1.600 evra po stanovniku, u odnosu na potencijalni BDP/p.c,
koji je izneo ¢ak 4.100 evra po stanovniku.

To je dovelo do velikog pada standarda za ogromnu vecinu ljudi. Skoro potpuno je uni-
$tena srednja klasa. Broj siromasnih je naglo porastao. Srbija ne samo da nije napredo-
vala u skladu sa svojim mogucénostima, ona je nazadovala. Zato je doslo do niskih plata,
niskih penzija, katastrofalne situacije u zdravstvu, do odlaska mladih i obrazovanih u svet
Ltrbuhom za kruhom”, i do pojave ljudi koji su prezivljavali kopajuci po kontejnerima.
Devizna Stednja gradana je prosto zbrisana. Poruka ovog uvoda i razmatranja koje sledi
jeste prvo, da ostvareni obim investicija 2001-2008. nije mogao da nadoknadi zaostaja-
nje investicija u celini i drugo, da je struktura investicija bila pogresna. Veci deo sektora
razmenljivih dobara ostao je na nivou primerenom tehnologiji i trzistu od pre vise od
trideset godina. Upravo zbog toga dosadasnji model rasta i makroekonomske ravnoteze
je iscrpljen i vise ne moze da funkcionise.

1. MODEL RASTA | MAKROEKONOMSKE RAVNOTEZE 2001-2008.

Pri uporedenju sa prose¢nim rastom svetske privrede, rast BDP-a u Srbiji bio je brzi, ali
to nije slu¢aj kada se uporedi sa rastom u nekim zemljama u blizem okruzenju, ili sa
ukupnim rastom u zemljama u razvoju. Nedovoljno dinamican privredni rast (prosecan
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godisnji rast BDP-a od 5,4%) — posebno s obzirom na zaostajanje tokom devedesetih
i izgubljeni potencijalni drustveni proizvod u tom periodu jedan je od razloga zasto
Srbija nije stvarala nove komparativne prednosti u medunarodnoj razmeni. Drugi razlog
je struktura toga rasta. lzrazito natprosecne stope rasta bruto dodate vrednosti (BDV)
imali su sektori: saobracaj, skladistenje i veze (15,9% godisnje), trgovina (13,9%) i finansij-
sko posredovanije (5,9%). Sa pocetnog prosec¢nog ucesca u formiranju BDP-a koje je bilo
17,3% u 2001. godini, u 2008. ova tri sektora u¢estvovala su u formiranju BDP-a sa skoro
30%; drugim rec¢ima, to su bile glavhe komponente privrednog rasta. Povecan je i udeo
indirektnih poreza (umanjenih za subvencije) u formiranju BDP-a - sa 12,3% na 16,3%
(odnosno, na 16,6% u 2007). Na drugoj strani, sektori u kojima se proizvode materijalna
dobra imale su rast BDV duboko ispod proseka: poljoprivreda sa 2,3% godisnje, preradi-
vacka industrija sa 1% (ukupna industrija 1,2%). NeSto brze, ali i ona ispod proseka rasla
je proizvodnja i BDV u gradevinarstvu (oko 2% godisnje). Tako je ucesce ovih proizvodnih
sektora u formiranju ukupnog BDP-a, sa polaznih oko 40% u 2001, smanjeno na oko 31%
u 2007.i2008. godini.

Glavni zakljuc¢ak koji se ti¢e nase spoljnotrgovinske neravnoteze i buducéeg privrednog
rasta proisti¢e iz odnosa rasta i u¢es¢a razmenljivih i nerazmenljivih dobara u BDP-u.
Odnosno, mogucnosti ekspanzije izvoza, kao pretpostavke rasta BDP-a, te sporijeg rasta
uvoza, kao druge pretpostavke svodenja uceS¢a negativnog neto izvoza (deficita robe i
usluga) na nivo koji ¢e omoguciti uravnotezenje ukupnog platnog bilansa u promenje-
nim uslovima u pogledu priliva kapitala spolja. Re¢ je o tome da su u 2001. razmenljiva
dobra (poljoprivreda, lov Sumarstvo i ribarstvo, te preradivacka industrija) ucestvovale u for-
miranju BDP-a sa 32%, a u 2008. je to ucesce palo na ispod 24% (23,7%).

Kao strukturni fenomen time je smanjena ponuda robe za izvoz i povecana traZnja za uvo-
znom robom, ¢ak i nezavisno od toga sto je unutrasnja traznja (i potrosnja u njenom okviru)
rasla brze od BDP-a sto je sa svoje strane zahtevalo neprekidno Sirenje deficita u tekucem delu
platnog bilansa.

Direktan odraz ove strukturne deformacije jeste povecavanje udela deficita robei usluga
(negativnog neto izvoza) u zadovoljavanju ukupne unutrasnje traznje:

Ovo je konstelacija koja, zaostajanjem rasta proizvodnje i BDV razmenljivih dobara, ogra-
ni¢ava rastizvoza i supstituise udeo domace ponude na unutra$njem trzistu ponudom iz
uvoza. Sam po sebi ovakav model se moze odrzZati dok postoji dovoljan prilivinostranog
kapitala koji ¢e, odgovarajucim suficitom u bilansu finansijsko-kapitalnih transakcija, po-
kriti deficit tekudih transakcija koji se neprekidno Siri rastom trgovinskog deficita. U sve-
mu, ostvareni privredni rast svojom strukuturom nije obezbedivao i pretpostavke za buduci
stabilan razvoj.
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Tabela 1. BDP i domaca traznja u periodu 2000-2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

BDP, tekuce cene mird. din. 3869 7686 9838 11376 13831 16835 19621 23022 27225
Neto izvoz robe i usluga 230 1363 1933 -2363  -3852  -3300 -3950 -5540  -6415
Ukupna domaca traznja 4099 9049 11771 13739 17733 20135 23571 28562 3.3639
Udeo neto izvoza u BDP-u -59 17,7 -19,7 -20,8 278 -19,6 -20,1 241 -23,6
Struktura ponude

Ukupna domaca traznja 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0
BDP 94 849 83,6 82,8 783 83,6 83,2 80,6 80,9
Deficit robe i usluga 56 15,1 16,4 17,2 21,7 16,4 16,8 19,4 19,1

2. ISCRPLJIVANJE POSTOJECEG MODELA RASTA | MAKROEKO-
NOMSKE RAVNOTEZE NEZAVISNO OD SVETSKE KRIZE

Rast domace traznje (7,5% godisnje) i potrosnje (7,3%) tokom proteklog dela prve de-
cenije ovog veka (zaklju¢no sa 2008, u kojoj je izbila kriza) bio je znatno brzZi od rasta
BDP-a (5,4% godisnje), tako da je tokom poslednje dve godine (2007. i 2008) vrednost
unutradnje traznje premasivala vrednost bruto domaceg proizvoda za preko 23%. Oko
19% ukupne domace traznje zadovoljavano je viskom uvoza nad izvozom, tj. deficitom
robe i usluga, koji je rastao po 10,9% godisnje.

Srbija je lider u pogledu udela izdataka za penzije i rashoda za zaposlene (Cak i kada je
reC o izdacima za odbranu i policiju, koji spadaju u domen kolektivne potrosnje - ovde
je rec pretezno o izdacima za plate), a time i u pogledu ukupnog udela javnih izdataka
u BDP-u. U nasem slucaju, apsolutni iznosi jesu mali sa gledista potreba korisnika, ali to nije
slucaj zbog restriktivne budZetske politike, ve¢ zbog niskog BDP-a per capita. Po tom poka-
zatelju Srbija je na zacelju na kome moZe i ostati ako politika potrosnje ostane podredena
potrebama razvoja. Drugim re¢ima, ako je alternativa ogranicenom rastu zarada njihov rast
uz manji broj radnih mesta - udovoljavanje zahtevima za povecavanje raznih vidova javne
potrosnje ,u skladu” sa ovim ili onim pravima devalvirace upravo ta prava kroz sporiji pri-
vredni rast i inflaciju.

Sustina se moze opisati i na drugi nacin: U ambijentu gotovo neprekidnog predizbornog

stanja, karakter javne potrosnje je deformisan tako Sto je teZiste njenog delovanja usmereno
na uspostavljanje socijalnog mira.
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Bruto domace investicije finansirane su preteZno iz inostrane stednje. U protekle tri godine
odnos nacionalne® i inostrane Stednje u finansiranju investicija iznosio je izmedu 1:2i 1:3.
Perspektive priliva kapitala u narednom periodu imperativno zahtevaju promenu tog
odnosa — povecanjem domace Stednje, ili smanjivanjem udela investicija u BDP-u.

No, uprkos povecavanju tekuceg deficita (i njegovog udela u BDP-u) zbog toga, devizne
rezerve su rasle. Na kraju 2000. godine devizne rezerve Narodne banke Srbije zatekle su
se na nivou od 524 miliona dolara, da bi, neprekidnim rastom, na kraju 2007. dostigle 14,2
milijarde dolara (ili neSto vise od 9,6 milijardi evra). Istovremeno, povecane su i devizne
rezerve ovlasc¢enih banaka - sa nivoa od 366 miliona dolara do 1,85 milijardi dolara - tako
da su ukupne devizne rezerve krajem 2007. dostigle iznos od 16,1 milijardu dolara, ili 10,9
milijardi evra. Najvedi prirastaj ostvaren je u 2006. godini tokom koje su devizne rezerve
priblizno udvostrucene.

Glavni Cinioci istovremenog pokrivanja rastu¢eg deficita bilansa tekucih transakcija i po-
rasta deviznih rezervi bile su strane direktne investicije - pretezno usmerene na kupovi-
nu preduzeca kroz njihovu privatizaciju - i zaduzivanje privatnog sektora. Tako je u 2005.
i 2006. ve¢ samo neto zaduzivanje (srednjerocni i dugoroc¢ni krediti), u ukupnoj vrednosti
od nesto preko pet milijardi dolara, bilo priblizno jednako deficitu tekuéeg bilansa. Neto
priliv stranih direktnih investicija od oko 5,8 milijardi dolara tokom te dve godine bio je
,Cist visak” koji je mogao jacati devizne rezerve. U 2007. dolazi do eksplozije deficita te-
kuceg bilansa, koji je udvostrucen i dostigao je 6,3 milijarde dolaraili - racun u evrima je,
zbog strukture u nasim ekonomskim odnosima sa inostranstvom postao aktuelan - 4,6
milijardi evra. U toj, 2007. godini, strane direktne investicije donele su neto priliv od 2,5
milijardi dolara (zajedno sa portfolio investicijama priliv se popeo na blizu 3,5 milijardi
dolara), devizne rezerve su nastavile da rastu, mada nesto sporije: oko 3,4 milijarde dola-
ra, ili 1,3 milijarde evra.

Druga strana medalje je porast zaduzenja. U okviru povecanja stanja ukupnog srednje-
ro¢nog i dugoro¢nog duga za 6,1 milijardu evra od kraja 2000. do kraja 2007, dug javhog
sektora je smanjen za 3,3 milijarde evra, a privatni dug je povecan za 9,3 milijarde evra
(sa 1,1 na 10,4 milijarde). Problemi zbog ovakvog rasta zaduzenja nastaju u 2008. godini,
nakon izbijanja svetske krize, ali bi se oni - zbog iscrpljivanja resursa za privatizaciju pu-
tem prodaje, nepostojanja uslova da se taj priliv kapitala zameni greenfield investicijama
i visoke stope servisiranja duga — u narednim godinama neizbezno pojavili.

3 Sadrzi bruto domacu stednju i neto faktorske dohotke i transfere iz inostranstva.

52 I NN |



Makroekonomska projekcija razvoja Srbije 2011-2020.

3. NOVI MEDUNARODNI | DOMACI AMBIJENT ZA
EKONOMSKU POLITIKU

Ekonomska politika Srbije opredeljena je razvojem ekonomske situacije i, sledstveno,
ekonomske politike u svetu. Stoga bi u koncipiranju ekonomske politike valjalo imati u
vidu nekoliko promena u okruZenju u nadolaze¢im godinama. Navodimo promene koje
bi, sa velikom verovatno¢om, mogle da se razviju u 2010. godini, ukoliko to do sada nisu.

3.1. Prvo, mikroekonomski i makroekonomski rizici bice izrazeniji. Na mikro planu, privredni
subjekti ¢e dugo biti optereceni posledicama sporog oporavka i neizvesnim poslovnim
perspektivama. Kapital ¢e pribavljati teze i skuplje (usled njegove oskudice i povecanog
rizika), bilo da se orijentiSu na trziste hartija od vrednosti (emisije akcija i obveznica) ili na
bankarske kredite. Investitori i kreditori ¢e stroze ocenjivati potencijalne klijente, $to ¢e
usporavati razvojne projekte. Na makroekonomskom planu, pokazatelji stanja privrede
e, prvo, biti pazljivije sagledavani i, drugo, do¢i ¢e do pogorsanja pokazatelja eksterne i
interne ravnoteZe (usled aktuelnog pogorsavanja javnih finansija i eksterne zaduzenosti
velikog broja zemalja sveta). Drugim reCima, neravnoteze u privredi ¢e biti oCiglednije i
ostrije kaznjavane od strane medunarodnog finansijskog trzista.

Drugo, tokovi prekograni¢nog kapitala ce biti skromniji nego u godinama pre krize. Veliki
gubici finansijskog sektora, poostravanje regulatornih zahteva u vezi sa njihovim po-
slovanjem, povratak tradicionalnog (konzervativnijeg) poimanja i nac¢ina rukovodenja
bankama, dovescée do oseke kapitala na medunarodnom trzistu. Vlade i centralne banke
Sirom sveta ,upumpavaju” novac u svoj nacionalni sistem i preuzimaju vlasnistvo nad ko-
mercijalnim bankama. Poslovna politika (bar delimi¢no) nacionalizovanih banaka ce vise
biti okrenuta domacim subjektima, a manje e se orijentisati na plasmane inostranstvu.
Postoji mogucdnost finansijskog protekcionizma, poSto mnoge vlade pomo¢ bankama
uslovljaju njihovom orijentacijom ka domacem trzistu. To ne pogada samo nove plasma-
ne, ve¢ moze da dovede do povlacenja vec plasiranog kapitala iz zemalja u razvoju, kako
bi poslovne banke prekomponovale svoje bilanse u skladu sa novim smernicama. Kada
je re¢ o Srbiji, dodatni problem - u situaciji kada za ekspanziju greenfield investicija i njihovo
usmeravanje u rast BDV razmenljivih dobara nisu stvoreni sistemski i institucionalni uslovi -
nastaje zbog iscrpljivanja mogucnosti da se prodajom postojecih drustvenih (i drzavnih) pre-
duzeca obezbedi obilan priliv kapitala kojim je pokrivan rastuci spoljnotrgovinski deficit i rast
potrosnje brzi od rasta BDP-a. Prema procenama MMF-a, neto tokovi privatnog kapitala
u zemlje u razvoju su bili negativni u 2009. godini, s malim Sansama za oporavak u 2010.
i 2011. godini. Odliv bankarskog kapitala moze da dostigne 5% BDP-a u mnogim evrop-
skim zemljama u tranziciji.

Trece, regulatorni zahtevi na nacionalnom i medunarodnom planu ce biti poostreni. Sto
se vise budu primecivali znaci oporavka u finansijskom i realnom sektoru, regulativa ¢e
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biti stroza (u jeku krize izbegnuto je poostravanje uslova za finansijsko posredovanje,
kako bi se izbegli negativni efekti na realne tokove). Posledice ¢e biti moguc¢nost ma-
njeg finansijskog leveridza i vezivanje veceg kapitala za finansijske plasmane. U takvim
uslovima, pojacace Ce se prvi i drugi navedeni efekat (skuplji i oprezniji kapital, te manji
medunarodni tokovi kapitala). Povecava se mogu¢nost da mati¢ne drzave finansijskih
insitucija povecaju zahteve za povracaj kapitala iz drzava u kojima posluju filijale, $to
manje razvijene drzave izlaze riziku naglog povlacenja kapitala. Takode, plasmani u ino-
stranstvu, narocito u nestabilnim privredama, mogu da zavrede jos rizi¢niji predznak (i
izdvajanje vecih rezervi), Sto dodatno demotiviSe plasmane banaka u zemlje u razvoju.
Dakle, povlacenje kapitala mogu da izazovu egzogeni poremecaji, nepovezani sa bilo
kakvim domacim dogadajem/Sokom u manje razvijenim privredama.

Cetvrto, aktuelna fiskalna relaksacija (deficit budzZeta u SAD, Japanu i Velikoj Britaniji veci
od 10% BDP-a u 2009. i 2010. godini), tj. Sirenje budZetskog deficita, nece da potraje duZe (od
2009. i 2010. godine). Medunarodne institucije navode da je i za 2010. potreban fiskalni
stimulus, ali ne propustaju da naglase da je neophodno da se vodi ra¢una o fiskalnoj
odrzivosti i javnom dugu na srednji i duzi rok. Centralni bankari (Bernanki, Trise) idu i
korak dalje i tvrde da centralne banke obustavljaju kupovinu drzavnih obveznica i da
je neophodno odmah povesti racuna o fiskalnom deficitu. TeZnje da se javne finansije
dovedu u red pretpostavice, u svakom slucaju, porast referentnih (drzavnih) kamatnih
stopa u srednjem roku (u 2010. ili 2011. godini). Treba imati u vidu da je ve¢ u prvom
kvartalu 2009. uoceno slabije interesovanje investitora za drzavne obveznice vodedih
svetskih privreda, Sto ukazuje na mogucnost porasta kamatnih stopa i u 2010. godini. To
e, sa svoje strane, da dovede do porasta ostalih trziSnih kamatnih stopa, Sto ¢e opteretiti
krhki privredni oporavak. Takode, da bi privukle inostrani kapital, manje razvijene zemlje
bi mogle da podignu svoje kamatne stope, 5to bi moglo da dovede do op3teg trenda
povecanja referentnih (pa i trziSnih) kamatnih stopa.

Peto, borba sa recesijom, padom izvoza, povecanom nezaposlenoscu u svetu, moze da pod-
stakne vlade i centralne banke nekih zemalja na (konkurentsku) deprecijaciju nacionalnih
valuta, $to moze da dovede do pojacanog protekcionizma, trgovinskih ratova i rastuce
nestabilnosti u medunarodnim ekonomskim odnosima.

3.2. Ekonomska politika Srbije ¢e, pored navedenih Cinilaca u medunarodnom okruze-
nju, biti opredeljena i domacim nasledenim problemima i buducim izazovima.

Prvo, inflacija u Srbiji e prema medunarodnim standardima verovatno biti relativno viso-
ka. Ovakav zakljucak proizlazi iz ¢injenica da predstoji deregulacija elektroprivrede, da
struktura trziSta finalnih proizvoda generiSe rast cena i da je rast regulisanih cena ne-
predvidiv. U svetu je u 2009. bila prisutna deflacija (oporavak cena, tj. prelazak u zonu
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inflacije u razvijenim zemljama, ocekuje se tek u 2010. godini), $to umanjuje uvezene
inflatorne pritiske, s jedne strane, ali ¢ini srpsku inflaciju relativnho ve¢om, s druge strane.

Drugo, perspektive oporavka realnog sektora su neizvesne. Porast nezaposlenosti i pad za-
rada moze da izazove Sire socijalne probleme, politicke potrese i orijentaciju vlade na
ostvarivanje kratkorocnih (populistickih) ciljeva. Razvoj navedenih dogadaja bi pove-
¢ao rizik zemlje, Sto se dalje reflektuje na cenu kapitala, investiranje i stabilnost i razvoj
privrede.

Trece, bez reforme javnog sektora, budzetski deficit i javni dug bi rasli. Oporavak privrede i
uvodenije sive ekonomije u zvani¢ne okvire popravili bi sliku na prihodnoj strani budze-
ta, a glavni izazovi za kreatore ekonomske politike ostaju na rashodnoj strani budzeta.

Cetvrto, spoljni dug raste i na sredniji i duzi rok (ne)mogucnost servisiranja dugova pred-
stavlja veliku pretnju privrednoj stabilnosti i rastu.

4. NAJVAZNIJI STABILIZACIONI | RAZVOJNI IZAZOVI
PRETPOSTAVKE | NAPOMENE

Klju¢na pretpostavka jeste da vise nece moci da funkcionise model rasta i ravnoteZe u kome
je osetno brZi rast unutrasnje traznje i potrosnje od rasta BDP-a omogucavan rastu¢im defi-
citom u razmeni robe i usluga sa inostranstvom i rastu¢im udelom deficita tekucih tran-
sakcija platnog bilansa u BDP-u. Obilnim prilivom kapitala od prodaje preduzeca i rastu-
¢eg privatnog duga prema inostranstvu taj deficit je ranije pokrivan uz porast deviznih
rezervi.

Kako sada stvari stoje, ponuda kredita e biti skuplja i restriktivnija u pogledu drugih
uslova. Za ekspanziju geenfield investicija i njihovo pretezno usmeravanje u sektore
razmenljivih dobara (uravnotezenje platnog bilansa zahtevace sada ekspanziju izvoza
i sporiji rast uvoza — dakle, supstituciju dela priliva kapitala izvozom i supstituciju dela
uvozne ponude domacom ponudom) postoje dva prethodna uslova. Prvi su investicije u
neophodnu infrastrukturu, a drugi je pitanje vlasnistva nad gradevinskim zemljiStem - Sto je
deo reformi javnog sektora.

Postoje i neka pitanja koja nisu vezana za sistemske promene i reforme.

Jedno je pitanje da li ¢e se odrzati aranzman sa MMF-om nakon Cetvrte ili neke potonje
revizije. Drugo je pitanje kada se moze ocekivati pouzdani izlazak iz svetske ekonomske
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krize, od Cega zavise i nasi spoljnoekonomski odnosi i dinamika privredne aktivnosti (di-
namika BDP-a).

Kada je rec o prvom pitanju, ovde se polazi od toga da ¢e aranzman preziveti i - zajedno
sa njim — pretpostavka o ,izlozenosti” u pogledu kreditnog priliva u 2010. i 2011. godini.
Posledice ,pada” aranzmana (v. tacku 7) dato je vise kao upozorenje $ta nas ocekuje u slu-
Caju odsustva neizbeznih reformi i pokusaja podsticanja rasta standarda i uspostavljanja
ravnoteze na dosadasnji nacin.

Ono Sto je imperativ za svaki scenario rasta jeste bitno suzavanje deficita tekucih transakcija
u platnom bilansu - a to znaci i sporiji rast unutrasnje traznje od rasta BDP-a.

5. OSNOVNI SCENARIO

U sustini, ovaj scenario u periodu do 2020. pretpostavlja sticanje statusa kandidata, pa na
kraju i ¢lana EU, te koris¢enje ekonomskih pogodnosti koje bi ovakav politi¢ki razvoj doneo.
Grafikon 1. Projekcija kretanja bruto domaceg proizvoda, 2011-2020.
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Ugradena je prosecna stopa rasta BDP-a za period 2011-2020. od 5,8%. Po godina-
ma ona je projektovana kao rezultat procenjenog rasta glavnih komponenti formiranja
BDP-a, i to sa njihovim prosenim rastom:
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Tabela 2. Procenjena prosecna stopa rasta glavnih komponenti
formiranja BDP-a u periodu 2011-2020.

Sektor

Prosecnirast u %

Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; ribarstvo
Industrija - ukupno

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

- Proizvodnja hrane i pica

- Preradivacka, bez proizvodnje hrane i pi¢a
Proizv. idistr. el. energije, gasa i vode
Gradevinarstvo

Usluge

Trgovina na veliko i malo, opravke
Saobracaj, skladistenje i veze

Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje
Ostale usluge

3,4%
6,9%
10,0%
73%
41%
8,5%
3,1%
9,7%
5,5%
10,2%
7,0%
4,4%
2,0%

Napomena: ugradena je pretpostavka da indirektni porezi rastu po istoj stopi kao i bruto dodata vrednost.

Rezultat je povecanje udela razmenljivih proizvoda u BDP-u sa 30,7% u 2009, na 33,1%
u 2020. godini, i to uprkos nizoj prosecnoj stopi i padu udela poljoprivrede — sa 9,6% u
2009. godini, na 7,6% u 2020. Naime, udeo industrije i gradevinarstva, uzetih zajedno,
povecava se sa 21,1% na 25,5% (u ¢emu industrije sa 17,4% na 18,5% i gradevinarstva sa
3,7% na 6,9%); na drugoj strani, udeo usluga pada sa 55,3% na 52,9%.

Grafikon 2. Industrija i gradevinarstvo, % BDP-a
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Dinamicki, rast BDP-a se ubrzava kroz vreme. Procena je da ce efekti krize biti snazno
ispoljeni u 2010. i pored finansijskih ,injekcija” od strane pojedinih drzava i EU, $to ce
se - ako se ima u vidu i njegova struktura — odraziti na odlaganje osetnijeg oporavka
privredne dinamike u Srbiji te da ¢e BDP porasti za samo 1,5%. U odnosu na procene
sa pocCetka 2010. godine, sagledavanjem kretanja deviznog kursa, pojedinih pozicija u
platnom bilansu i stanja deviznih rezervi tokom prvog polugoda 2010. projektovana
vrednost BDP-a u evrima korigovana je nanize lan¢ano do kraja posmatranog perioda®.
Tako se racuna da ce vrednost BDP-a Srbije u 2020. godini izneti 52,7 milijardi evra, ili oko 7,5
hiljada evra po stanovniku.

U narednim godinama rast se postepeno ubrzava i to je uslovljeno dinamikom invesiticija.
Fiksne investicije su, prema proceni, u 2009. realno opale za 25% i vec je propustena pri-
lika da se barem polovina tog pada nadoknadi u 2010 (to bi zahtevalo njihov realni rast
izmedu 16% i 17%). Moze se proceniti da e taj rast (ako ga i bude) ostati na jednocifrenoj
stopi.

U 2011. godini stopa rasta BDP-a ostaje ispod 4%, da bi se do 2015. popela do proseka za
ceo period (5,8%), a u drugom petogodistu premasila granicu od 6%, krec¢uci se od 6,1%
u 2016. do 6,9% u 2020 (vrednost BDP-a u 2020. iznela bi 52,7 milijardi evra. U okviru ove
dinamike, do kraja posmatranog perioda (2020. godine) produktivnost bi se kumulativno
uvecala za 50,4%, a zaposlenost za 16,9% (tj. kod radnog stanovnistva za 419 hiljada).

Raspoloziva sredstva za upotrebu BDP-a zavise od zbira vrednosti BDP-a i deficita robe i
usluga (negativni neto-izvoz). Udeo spoljnotrgovinskog deficita u BDP-u opada sa 15,5%,
koliko je izneo u 2009. godini i 15,3% na koliko ga procenjujemo u 2010, na 14,5% u 2011.
Zatim se svake godine smanjuje po pola procentnog poena do 2016, u kojoj se zaustavlja
na 12% i na tom nivou ostaje do 2020. (apsolutna vrednost se 2011-2015. krece oko 4,5
milijardi evra, da bi u 2020. dostigla 6,3 milijarde evra).

Redukcija udela deficita robe i usluga (negativni neto-izvoz) u BDP-u osnovni je faktor
redukcije udela deficita tekudih transakcija platnog bilansa u BDP-u. Sa ovde ciljanim
udelima neto-izvoza, deficit tekucih transakcija se, sa 7,1% BDP-a u 2010, spusta na 3,3%
BDP-a u 2020. godini.

4 Pored toga, za 2010. je takode nanize revidiran i kreditni saldo za 500 miliona evra samo zbog zamene salda
kratkoroc¢nih kredita (banaka) sa ranije procenjenog neto priliva od 200 miliona evra novom procenom o neto od-
livu u iznosu od 300 miliona evra te priliv od stranih direktnih investicija za 500 do 600 miliona evra. Time se ranije
predvideni porast deviznih rezervi tokom 2010. od 530 miliona evra (u ¢emu je bilo sadrzano i povlacenje punog
iznosa kredita od MMF-a) zamenjuje njihovim smanjenjem za 670 miliona evra. Smanjenje izloZzenosti banaka prema
inostranstvu u domenu dugoroc¢nih kredita dalje povecava ovaj iznos (mada se on moze i smanjiti povlacenjem odo-
brenih a nepovucenih sredstava). MMF-a Smanjenje ocenjenog stanja deviznih rezervi na kraju 2010. godine smanjuje
i vrednost BDP-a izrazenog u evrima u toj godini: pri rastu BDP-a za 1,5% u stalnim cenama, njegova vrednost u evrima
se, uodnosu na prethodnu godinu, smanjuje za 2,4%.
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Grafikon 3. Zaposlenost i produktivnost, kumulativni rast u %, 2010=0
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Grafikon 4. Vrednost robne razmene, u mird. EUR
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Dva glavna ciljana parametra u platnom bilansu su:

« podizanje udelaizvoza robe i uluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009, na 65% u 2020.
godini (preko 33% u 2011, 40% u 2014, 43,5% u 2015 i 52% u 2017. U ostalim godina-
ma ucesce se podize proporcionalno odnosu dva ciljana ucesca;

« ograni¢avanje smanjenja pokri¢a uvoza robe i usluga deviznim rezervama -
ono je u 2009. iznosilo 11 meseci i postepeno se redukuje (shodno smanjivanju rizika
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u pogledu eksterne likvidnosti) na oko Sest meseci krajem posmatranog perioda (ali
ne bitno ispod toga).

Grafikon 5. Deficit tekudih transakcija, % BDP-a
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Grafikon 6. Devizne rezerve, u milionima EUR
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Konstrukcija je da u periodu 2011-2020. neto priliv od stranih direktnih investicija iznese

22,7 milijardi evra (kumulativni iznos deficita tekucih transakcija u tom periodu je oko
17 milijardi evra; nije se raCunalo sa eventualnim donacijama, koje bi olak3ale situaciju).
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Bruto priliv dugoroc¢nih kredita za deset godina izneo bi 51,1 milijardu evra. Od toga su
kao krediti sa drzavnom garancijom (,javni krediti”), sa odredenim grace periodima, du-
Zim rokovima otplate i nizom kamatom u odnosu na privatne kredite ukalkulisani (ali bez
stvarnog osnova u vec aranziranim kreditima) u iznosu od 8,4 milijarde evra. Iznos salda
ukupnih priliva i otplata glavnice dugoroc¢nih kredita u godinama 2012-2015. je negati-
van (ukupan iznos vecih otplata je oko jednu milijardu evra), a ukupan saldo kamata u
celoj deceniji oko 12,3 milijarde evra.

Grafikon 7. Neto prirast kredita i stranih direktnih investicija (SDI), mil. EUR
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Zbog vec koris¢enih kredita koji dospevaju na naplatu (ukljucujudi i otplate glavnice
MMEF-u) zaklju¢no sa 2014, stopa servisiranja duga’ ostaje u zoni iznad 40%. Ispod 30%
se spusta tek u 2017. godini, a na ,magi¢nu” granicu od 25% se spusta u 2019.

Sustina je u sledec¢em: Srbija u narednih pet godina snosi rizik opterecenja visokim
otplatama privatnog duga i svoj neophodni investicioni ciklus mora zasnivati na
stranim direktnim investicijama, javnim kreditima i - bitnom povecanju udela do-
mace Stednje u finansiranju investicija.

Rast BDP-a je, kao $to se videlo, zasnovan na povecanju udela razmenljivih dobara u
njegovoj strukturi i projekcijama njegovih komponenti pod tom pretpostavkom. To je,

5 Stopa servisiranja duga predstavlja udeo otplata glavnice i kamate u izvozu robe i usluga.

6  Zaprivatnisektorbankeipreduzeca)ovdeje ukalkulisandugna5godina,sagodisnjomkamatnom stopom od 7,1%.
Mogu se napraviti racuni i sa drugim rokovima i kamatama, uklju¢ujuci i promenljive kamatne stope, razlicite u svakoj
godini. Tako, ako bi se za privatni dug za ceo period ukalkulisala za 1 procentni poen veca kamata (8,1%), suma otplata se
povecava za oko milijardu evra.
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pored visokog nivoa izvoznog cilja - $to povlaci visoke stope rasta vrednosti izvoza (u
evrima) - postepenim povecavanjem do 14% na kraju prve polovine posmatranog pe-
rioda i stabilizacijom rasta na oko 16,5% u drugoj polovini. U skladu s tim i stopa rasta
uvoza se penje na oko 11% u 2015, zatim na 13% u 2016. i stabilizuje na 15% u preostalom
godinama do 2020.

Ovako visoke stope rasta uvoza potrebne su zbog promena u strukturi upotrebe
BDP-a. U toj strukturi, dominacija rasta potrosnje zamenjuje se dominacijom rasta
investicija.

Grafikon 8. Realni rast BDP-a, potrosnje i investicija, u %
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Grafikon 9. Bruto domace investicije, mird. EUR
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O jednom ciljanom parametru u strukturi upotrebe BDP-a — 0 smanjenju udela nega-
tivnog neto izvoza vec je bilo reci. Drugi ciljani parametar je podizanje udela fiksnih
investicija do 25% u 2015. i do 28% u 2020. godini. Implikacija su realne stope rasta
investicija izmedu 10% i 11% zaklju¢no sa 2015. godinom i njihov rast izmedu 7% i 9%
posle toga, 5to je znatno brzi rast od rasta ukupne domace traznje i brzi od rasta BDP-a.
Prosecan realni rast 2011-2020. godine je 9,66% godisnje (za dve tre¢ine brze od rasta
BDP-a). Vrednost tih investicija bi se, sa 4,9 milijardi evra u 2009. (procena), podigla na oko
9 milijardi evra u 2015. i na skoro 15 milijardi evra u 2020.

Pri tome bi se udeo bruto domace Stednje u bruto investicijama, sa oko 14% u 2009, po-
peo na blizu 55% u 2015. i na 61% u 2020. godini.

Finalna unutrasnja traznja - zbog redukcije udela negativnog neto izvoza raste sporije od
BDP-a; prose¢ne godisnje stope rasta za period 2011-2020. su:

- BDP 5,8%
« Unutradnja finalna traznja 4,7%
« Investicije 9,7%
« Potrosnja 3,5%

Grafikon 10. Bruto domace investicije, % BDP-a
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Kada se ciljaju investicije i neto-izvoz, potrosnja je rezidualna stavka u okviru finalne
traznje. Njen udeo u BDP-u, sa 96,7% u 2009, pada na 84,5% u 2015. i na 81% u 2019. i
2020. godini.
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Ekonomska politika u vezi sa njenom podelom na potro$nju domacinstava i potrosnju drzave
u pogledu dinamike mora obezbediti prednost prvoj, odnosno onom delu koji se finansira iz
zarada koje treba da prate rast produktivnosti. U tom smislu se cilja i potrosnja drzave’.

Grafikon 11. Potrosnja (domacinstava i drzave) i bruto fiksna ulaganja, % BDP-a
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Cilj je redukcija udela potrosnje drzave u BDP-u - sa 20,5% u 2009, po jedan procent-
ni poen svake godine do 2013. godine. Zatim se redukcija ublazava, tako da bi ucesc¢e u
2015.iznelo 14,8% i u 2020. 12,4%. Implikacija je realno opadanje potrosnje drzave, grubo
uzevsi, za oko 1,5% u 2011, zatim do 1% zaklju¢no sa 2013. godinom. Potom sledi blagi
rast ispod 0,5% do 2016. i rast od prosecno 3,5% u poslednje Cetiri godine. Time se u
okviru ukupne potrosnje stvara prostor da potrosnja domacinstava raste u 2011. za 1,3%,
u 2012 za oko 2,5%, u naredne cetiri godine izmedu 3% i 4%, da bi se taj rast do kraja
ubrzavao i u poslednje tri godine dostigao oko 6%.

Nalicje svih ovih kretanja ogleda se u bilansu javne potrosnje. U model nije ugraden kon-
solidovani bilans nego republi¢ki budzet, ali - pod pretpostavkom da se bitno ne menja
struktura prihoda (posebno udeo indirektnih poreza) — deficit budzeta bi, sa udela od
3,3% BDP-a u 2009. godini, bio sveden na 1,6% u 2015. godini; dakle, bio bi relativno
prepolovljen.

Svi ovi nalazi mogu se videti i u tabelarnim prilozima.

7 Kao potrosnja drzave ovde se podrazumeva zbir kolektivne potrosnje drzave (koja je po definiciji komponenta
upotrebe BDP-a po SNA sistemu) i individualne potro3nje drZave (zdravstvo, obrazovanje i sl) koja je deo ukupne
licne potrosnje kao komponenete upotrebe BDP-a po SNA sistemu. Odatle, ovde se kao potro$nja domacdinstava
podrazumeva agregat licne potrosnje umanjen za individualnu potrosnju drzave.

64 I NN |



Makroekonomska ,Dij@/(Cl]G fGZ\/OjG Sl’b/jG 2011-2020. e—

Tabela 3. Projekcija bruto domaceg proizvoda, 2011-2020. (osnovni scenario)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BDP u mil. €, tekuci kurs 302682 314751 329699 346146 363562 386792 416135 450091 48.6677 52.6715

BDP tekuce cene, mrd.din.  3.2856 3.5874 3.9252 4.2858 4.6569 5.051,8 5486,2 59896 65374 71417
Domaca traznja 37620 4.0897 44551 4.843,0 52391 56581 6.1445 6.7084 73219 79987
Potrodnja 3.0392 3.2466 34738 37072 3.9351 41930 45124 48995 53214 57848
Potrosnja domacinstava 24313 2618,8 28261 3.0386 3.2459 34858 3.771,7 41149 44879 4.8992
Potro3nja sektora drzave 6078 6278 6477 6686 6892 7073 7406 7846 8335 8856

Investicije 722,8 8430 9813 11357 13039 14650 1.632,1 18089 20004 22139
Bruto fiksna ulaganja 6243 7354 8635 1.0072 11642 13135 14676 16292 18043 19997
Promene zaliha 986 1076 178 1286 1397 1516 1646 1797 1961 2143

Neto izvoz robe i usluga -476,4  -502,2 5299 -5572 -5821 -606,2 -658,3 -718,8 -784,5 -857,0

Neto izvoz robe i usluga,u

mil.€ -43889 -44065 -44509 -44999 -45445 -46415 -49936 -54011 -5.8401 -6320,6

Realne stope rasta, u % 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BDP 3,7 4,7 55 57 58 6,1 6,2 6,8 6,8 6,9
Domaca traznja 2,3 35 43 4,5 4,5 48 54 59 59 6,0
Potrosnja 0,7 19 26 28 2,7 3,6 4,6 55 56 57
Potrosnja domacinstava 13 2,6 33 34 33 43 51 59 59 6,0
Potrosnja sektora drzave -1,6 -1,0 -0,6 0,0 04 04 24 3,6 39 39
Investicije 10,0 10,5 10,9 10,8 10,5 8,7 78 72 7,0 71
Bruto fiksna ulaganja 1,3 1,6 1,9 1,7 1,3 91 8,1 74 72 73
Uces¢e u BDP, u% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Domaca traznja 145 140 1135 1130 1125 1120 1120 1120 1120 1120
Potrosnja 92,5 90,5 88,5 86,5 84,5 83,0 82,3 81,8 814 810
Potro3nja domacinstava 74,0 73,0 72,0 70,9 69,7 690 688 687 687 68,6
Potrosnja sektora drzave 18,5 17,5 16,5 15,6 14,8 14,0 13,5 13,1 12,8 12,4
Investicije 22,0 23,5 25,0 26,5 28,0 29,0 29,8 302 306 31,0
Bruto fiksna ulaganja 19,0 20,5 22,0 23,5 25,0 26,0 26,8 27,2 276 280
Promene zaliha 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Neto izvoz robe i usluga -14,5 -14,0 13,5 -13,0 -12,5 -12,0 120 0 <120 -120  -12,0

Pomocne velicine

Kurs EUR/RSD 1085 1140 1191 1238 1281 1306 131,8 1331 1343 1356

Potrosacke cene (godisnji

55 5,0 4,5 4,0 3,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
prosek)
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Tabela 4. Projekcija platnog bilansa, 2011-2020. (osnovni scenario)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A. TEKUCE TRANSAKCIJE
Izvoz robe (f.0.b.) 8.094 8.941 8.967 10.038 11.466 13.337 15.688 18.279 21.291 24.821
|zvoz usluga 1.895 2134 3401 3808 4349 5059 5951 6933 8076 9415
Izvoz robe i usluga 9.989 11.075 12.369 13.846 15.815 18.396 21.639 25.212 29.366 34.236
Uvoz robe (f.0.b.) 12221 13159 14297 15594 17.306 19.582 22.638 26.021 29.926 34.474
Uvoz usluga 2157 2322 2523 2752 3.054 3456 3995 4592 5281 6.084
Uvoz robe i usluga 14377 15481 16.820 18346 20.359 23.038 26.633 30.613 35207 40.557
SALDO ROBE -4127  -4218  -5329 5556 -5.840 -6.245 -6.949 -7742 -8.635 -9.652
SALDO ROBE | USLUGA -4.389 -4.407 -4.451 -4.500 -4.545 -4.642 -4.994 -5.401 -5.840 -6.321
Dohodak - rashodi 1361 1432 1525 1597 1.638 1740 1769 1875 1971  2.048
Placene kamate 1032 1.090 1167 1221 1242 1320 1317 1386 1442 1476
Dohodak - prihodi 493 513 537 564 592 630 678 733 793 858
DOHODAK - SALDO -868 -919  -988 -1.033 -1.045 -1.110 -1.091 -1.142 -1.178 -1.190
TEKUCI TRANSFERI - NETO 3320 3452 3.616 3.797 3.988 4.242 4.564 4.937 5.338 5.777
- doznake 2668 2774 2906 3.051 3.205 3409 3.668 3967 4290 4.643
SALDO TEKUCEG BILANSA -1.937 -1.873 -1.823 -1.736 -1.602 -1.509 -1.521 -1.607 -1.680 -1.733
B. KAPITALNO FINANSIJSKE TRANSAKCLJE
Dugorocni krediti - priliv 4021 4105 4362 4635 4717 5348 5586 5976 6.297  6.057
- Javni sektor 1.600 800 900  1.000 900 900 800 800 700 700
- Banke 303 472 495 519 545 580 624 675 730 790
- Preduzeca 2119 2833 2967 315 3272 3.868 4161 4501 4867  5.267
Dugorocni krediti - placanje 3153 3853 4686 5236 4855 5197 5166 5644 6.022 5432
NETO PRILIVDUGOR. I SRED. 869 251 -324 -602 137 152 420 332 275 625
KREDITA
SALDO KREDITNIH TRANSAKCIJA 955 375 -3 440 22 205 508 352 231 44
DIREKTNE INVESTICIJE - NETO 1.665 1731 1978 2250 2181 2321 2497 2475 2677  2.897
SALDO KAPITALNO-FINAN. 2620 2106 1.846 1.810 2161 2.525 3.005 2.828 2908 3.321
BILANSA
Greske i propusti -82 -3 -23 -74 -59 -16 -84 -21 -28 12
C. DEVIZNE REZERVE -
PROMENA 600 200 0 0 500 1.000 1.400 1.200 1.200 1.600
Pomocne velicine

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
lzvozrobeiusluga, rast u % 76 109 N7 11,9 142 163 176 165 165 16,6
Uvozrobeiusluga, rast u % 37 77 8,6 91 110 132 156 149 15,0 15,2
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Udeo izvoza robai usluga u

BDP, u% 33,0 35,2 37,5 40,0 43,5 47,6 52,0 56,0 60,3 65,0
Udeouvozarobaiusluga u 475 492 510 530 560 596 640 680 723 770
BDP, u %
:‘é?;a'da robaiusluga 4 o q40 35 130 25 20 20 20 120 12,0
Udeo salda tekuceg bilansa 64 60 55 5,0 44 3,9 37 36 35 33
uGDP
Devizne rezerve 12.000 12.200 12.200 12.200 12.700 13.700 15.100 16.300 17.500 19.100
Stanje duga u EUR 24.212 24.764 24.740 24.338 24.401 24.752 25.472 26.104 26.678 27.604
Stari dug 14983 12.725 10.607 8722 7520 6.368 5707 5.094 4670 4.284
Novo zaduzZenje 7147 9.656 11451 12.734 13.798 15103 16.183 17128 17.826 18.837
Kratkorocni dug 2.082 2382 2,682 2882 3.082 3282 3582 3882 4182 4482
Stopa servisiranja duga, u % 419 44.6 473 46,6 38,6 354 30,0 279 254 20,2
Spoljnidug/izvozrobaiusluga 2424 2236 2000 1758 1543 1346 1177 1035 90,8 80,6
Spoljni dug/BDP 80,0 78,7 75,0 70,3 67,1 64,0 61,2 58,0 54,8 52,4
Tabela 5. Bilans stednje i investicija
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BDP (mlrd. din), tekuce cene
BDP (mil. €), tekui kurs

3.285,6 3.5874 39252 4.2858 4.656,9 5.051,8 5486,2 59896 6.5374 71417
30.268,2 31.475,1 32.9699 34.614,6 36.356,2 38.679,2 41.613,5 45.009,1 48.667,7 52.671,5

Inflacija (CPI) - kraj perioda 5,0 50 40 4,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
BDP 37 4,7 55 57 58 6,1 6,2 6,8 6,8 6,9
Bruto domaca Stednja 7,5 9,5 1,5 135 155 170 178 182 186 19,0
Bruto nacionalna stednja 156 175 195 21,5 23,6 251 261 266 27,1 27,7
Bruto domace investicije 22,0 235 250 26,5 280 290 298 302 306 31,0
Sl -64 60 55 50 -44 39 37 36 35 33
Inostrana Stednja 6,4 6,0 5,5 5,0 44 39 3,7 3,6 3,5 3,3
:j"::at;’j:a Stednjakoiauklivcuie ¢ 60 55 50 44 39 37 36 35 33
Neto izvoz robe i usluga -145  -140 135 <130 125 (1200 -120 0 -120 0 1200 12,0
6/
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Tabela 6. Bruto domaci proizvod, proizvodna struktura

rast u %, prethodna godina bazna
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poljoprivredairibarstvo 25 25 30 30 30 40 40 40 40 4,0
Industrija i gradevinarstvo 62 71 75 76 77 80 80 81 75 75
- industrija 53 57 65 69 70 74 74 14 76 76
-rudaikamen 100 100 100 100 100 100 100 10,0 100 10,0
- preradivacka 5 60 70 75 75 80 80 80 80 80
(prehrambena) 20 30 30 40 40 50 50 50 50 50
(preradivacke bez prehrambene) 70 72 86 88 88 90 90 90 89 89
- elektroprivreda 25 30 30 30 30 30 30 30 40 40
- gradevinarstvo 100 120 1,0 100 1,0 100 100 100 70 70
Usluge 29 40 50 54 55 57 57 66 68 70
-trgovina 70 90 100 100 100 100 100 120 120 120
- saobracaj 50 60 70 70 70 75 75 715 80 80
- nekretnine 00 20 40 50 50 50 50 60 60 60
- ostalo 20 20 20 20 20 2 20 20 20 20
Delatnosti - ukupno 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
FISIM (1) 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
Bruto dodata vrednost (BDV) 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
Porezi minus subvencije na proizvode 37 47 55 57 58 6/ 62 68 68 69
BRUTO DOMACI PROIZVOD (BDP) 37 47 55 57 58 61 62 68 68 69
ucesce u BDP, u %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poljoprivredairibarstvo 95 93 91 88 86 84 82 80 78 76
Industrija i gradevinarstvo 22,2 228 23,2 23,6 240 244 248 251 253 255
- industrija 176 177 179 181 183 185 187 188 190 191
-rudaikamen 3 14 15 15 16 16 17 17 18 18
- preradivacka 30 131 133 135 138 140 142 144 146 147
(prehrambena) 38 37 37 36 35 35 35 34 33 33
(preradivacke bez prehrambene) 92 94 97 100 102 105 108 110 11,2 14
- elektroprivreda 33 032 317 31 30 29 28 27 26 26
- gradevinarstvo 47 50 53 55 57 59 61 63 63 63
Usluge 54,3 54,0 53,7 53,6 53,4 531 529 528 529 529
-trgovina no M5 M9 124 129 134 139 145 153 160
- saobracaj 85 86 87 88 89 91 92 92 93 94
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- nekretnine 151 147 145 144 143 141 140 139 138 137
- ostalo 197 192 185 179 172 166 159 152 145 139
Delatnosti - ukupno 86,0 86,0 86,0 860 860 860 860 860 860 86,0
FISIM (1) 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
Bruto dodata vrednost (BDV) 83,8 838 838 838 838 838 838 838 838 838
Porezi minus subvencije na proizvode 162 162 162 162 162 162 162 162 162 16,2
BRUTO DOMACI PROIZVOD (BDP) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Usluge finansijskog posredovanja indirektno merene

6. ZAKLJUCAK ANALIZE OSNOVNOG MODELA | OSNOVNI RIZICI

Odrzivost prikazanog modela razvoja oslanja se na tri grupe pretpostavki koje su medu-
sobno uslovljene u znatnoj meri.

Prilagodavanja u privrednom sistemu, makroekonomskoj politici i sektorskim poli-
tikama koncepciji ubrzavanja privrednog rasta zasnovanoj na zameni potrosackog
proinvesticionim scenarijem razvoja i premestanjem tezista ulaganja ka razmenlji-
vim dobrima. Posebno mesto u tome ima transformacija javnog sektora. Odstupanje
od ovih pretpostavki, posebno imajudi u vidu i predstojeci izborni ciklus, predstavlja
jedan od rizika za ostvarivanje prikazanog scenarija.

Drugu grupu Cine pretpostavke koje omogucavaju kontinuitet priblizavanja EU i ubr-
zavanje procesa uclanjivanja. Kada je re¢ o ekonomskom okruzenju srpske privrede,
ova grupa pretpostavki ima i drugu stranu — vreme oporavka svetske privrede, od
koga zavisi i projektovani rast naseg izvoza i privredni razvoj oslonjen na izvoznu
traznju.

Treca grupa — u kojoj se javlja mozda najvedi rizik za odrZivost ukupnog scenarija
jeste rizik povezan sa pitanjem odrzivosti spoljnog duga i eksterne likvidnosti.

S obzirom na to da se o prve dve pretpostavke raspravlja u drugim delovima studije ovde
¢emo se nesto vise zadrzati samo na problemu odrzivosti spoljnog duga.

Glavna rizi¢na tacka u finansiranju platnog bilansa (i preostale trecine investicija) je vi-
soka stopa servisiranja duga, koja je za prvo petogodiste manje-vise ve¢ predodredena
tako da bi u 2015. joS uvek iznosla 38% do 39%. U tome je stopa servisiranja privatnog
duga 29%-30%.

I N N | 69



" —— 05 tKIZNI MOdel ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Grafikon 12. Indikatori spoljne zaduzenosti, u %
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To je glavni razlog 3to je:

« saldo novog zaduzivanja i otplate starog duga u periodu 2012-2015. negativan za
ukupno milijardu evra i Sto se pozitivni saldo seli na javni dug uglavhom za finansi-
ranje infrastrukture i

« potreban neto priliv stranih direktnih investicija u visini 5,5% do 6% BDP-a (udeo se
smanjuje u poslednje tri godine zbog moguceg odliva profita) u ukupnom iznosu od
22 do 23 milijarde evra (2,2 do 2,3 milijarde evra u proseku godisnje, u rasponu od 1,7
do 2,9 milijardi evra);

+ udeo inostranog duga u BDP-u dostize kulminaciju u 2011. godini (80%), a, ostvari-
vanjem ovog scenarija, posle toga sukcesivno opada - do 67% u 2015. i nesto preko
52% u 2020. godini.

Sledecarizi¢na tacka mogla bi biti svodenje nivoa deviznih rezervi na pokri¢e uvoza robe
i usluga od Sest meseci. To bi se pokri¢e moglo pokazati nedovoljnim u slucaju da ne
dode do bitnog poboljsanja ocenjenog boniteta Srbije, ili u slucaju nasilne stabilizacije
kursa, posebno u slucaju inflacije koja bi bila visa od projektovane, i to: 6% u 2010. (zva-
ni¢na projekcija inflacije); 5% u 2011. i 2012. godini; 4% u 2013.i 2014. i 3% u svim nared-
nim godinama do 2020.

Realna deprecijacija dinara u 2010. godini je projektovana na oko 6%. Zatim bi do 2015.

godine usledila depresijacija od oko 2% godisnje, nakon ¢ega bi kurs bio neutralan (rast
vrednosti evra za rast razlike inflacije u Srbiji i zoni evra).
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Grafikon 13. Inflacija (CPI) i devizni kurs, prose¢ni godi$nji rast u %
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7. OPASNOSTI | RIZICI ALTERNATIVNIH SCENARLJA
PRIVREDNOG RASTA

Vec u analizi osnovnog scenarija pokazalo se da postizanje projektovanog privrednog ra-
sta i odrZivost platnog bilansa zavise kako od dostizanja targetiranih parametara tako i od
usmerenosti razvojne i ekonomske politike, Cime se definiSe osnovni karakter scenarija
proinvesticioni, stabilizacioni ili ,socijalni”. Sem toga bitan je i bonitet (ili ocena ri-
zika) zemlje od koga zavisi ne samo obim priliva, nego i cena kapitala. Podizanje limi-
ta za nivo deviznih rezervi sa Sest na devet meseci uvoza trazi dodatni priliv kapitala u
posmatranom periodu od oko 10 milijardi evra, i to putem investicija, bududi da je dug
nuzno relaksirati neto odlivom kroz nekoliko godina da bi se izbegla kriza (privatnog)
duga, i da to podize potreban neto priliv SDI za priblizno polovinu. Podizanje projek-
tovane kamatne stope za jedan procentni poen zahteva dodatni priliv od oko milijardu
evra. Alternativa ovom podizanju priliva kapitala, tj. usteda tih deset milijardi evra za-
hteva ostru redukciju udela deficita robe i usluga (time i tekudih transakcija u plathom
bilansu) u BDP-u. Ali ta redukcija spusta rast potrosnje ispod prihvatljivog nivoa, pa bi
se to - redukovanjem rasta investicija u korist potrosnje - odrazilo na pretvaranje
ovog proinvesticionog scenarija u ,socijalni”, sa redukcijom projektovanog rasta
BDP-a kao krajnjom posledicom, uz jacanje inflacionih pritisaka i potrebe da scenario
tada prede u stabilizacioni.

Od moguceg velikog broja scenarija razvoja tokom narednih deset godina, ovde navo-
dimo (a) scenario sa nizim privrednim rastom u odnosu na prikazani osnovni scenario i
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(b) ,socijalni’, odnosno ,populisti¢ki” scenario privrednog rasta (navodeci samo osnovne
rezultate).

7.1. Prvi scenario zasnovan je na projekciji prose¢nog godisnjeg rasta BDP-a u periodu
2011-2020. od 4,9%, s tim $to bi u prve dve godine stopa rasta BDP-a bila u zoni ispod
4% godisnje, u poslednje dve godine prvog petogodista dostigla bi 5%, prosecan rast
2011-2015 izneo bi 4,4% (u drugom petogodistu 5,4%, jer polazi od pretpostavke sporijeg
oporavka od svetske ekonomske krize. U sustini, ovaj scenario ne pretpostavlja sticanje
statusa ¢lana EU do kraja posmatranog perioda, te koris¢enje ekonomskih pogodnosti
koje bi ovakav politicki razvoj doneo, ali ostaje proinvesticioni, sa pomeranjem strukture
ka razmenljivim dobrima.

Prosecan godisnji rast po sektorima u periodu 2011-2020. izneo bi:

Sektor Prosecni rastu %
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; ribarstvo 2,5%
Industrija - ukupno 5,6%
Vadenje ruda i kamena 10,0%
Preradivacka industrija 5,6%
- Proizvodnja hrane i pica 2,5%
- Preradivacka, bez proizvodnje hrane i pica 6,7%
Proizv.idistr. el. energije, gasa i vode 31%
Gradevinarstvo 9,6%
Usluge 4,5%
Trgovina na veliko i malo, opravke 7,0%
Saobracaj, skladistenje i veze 6,5%
Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje 4,3%
Ostale usluge 2,0%

Napomena: | ovde je ugradena pretpostavka da indirektni porezi rastu po istoj stopi kao i bruto dodata vrednost.

Rezultat je slican kao i u osnovnoj varijanti: povecanje udela razmenljivih proizvoda u
BDP-u sa 30,7% u 2009, na 33,1% u 2020. godini. Medutim, pri zadrzavanju odnosa rasta
produktivnosti i zaposlenosti iz osnovne varijante, redukuje se broj novih radnih mesta
(za 75,6 hiljada, Sto bi odgovaralo porastu zaposlenih za nesto vise od 350 hiljada, pri
¢emu bi se produktivnost uvec¢ala kumulativno za 41,7%).

Dvaglavnaciljana parametra u plathom bilansusuista kao i u osnovnom scenariju:

« podizanje udelaizvoza robe i uluga u BDP-u, sa 27,6% u 2009, na 65% u 2020.
godini (preko 33% u 2011, 40% u 2014, 43,5% u 2015 i 52% u 2017. - u ostalm godina-
ma ucesce se podize proporcionalno odnosu dva ciljana uc¢esca).
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« ograni¢avanje smanjenja pokri¢a uvoza robe i usluga deviznim rezervama -
ono je u 2009. iznosilo 11 meseci i postepeno se redukuje (shodno smanjivanju rizika
u pogledu eksterne likvidnosti) na 6 meseci krajem posmatranog perioda (ali nikako
ispod toga).

Menjaju se, medutim, izvedene veliCine, tako da je maksimalna stopa rasta izvoza robe i
usluga u celom periodu 14%, a uvoza 13%. | ovde finalna unutrasnja traznja raste sporije
od BDP-a. Prose¢ne stope rasta za ceo period su:

- BDP 4,86
« Unutrasdnja finalna traznja 3,75
+ Investicije 9,00
« Potrosnja 2,56

Rast potrosnje u 2011. je simboli¢an (0,6%), u naredne dve godine ne dostize 1,5%, u
2014. i 2015. 2%. Prosek za celo prvo petogodiste je 1,4%, i tek u drugom petogodistu
ubrzanjem rasta BDP-a i usporavanjem ekspanzije investicija stvara se prostor da se pro-
secni rast potrosnje podigne u zonu izmedu 3,5% i 4%, s tim $to bi u poslednje tri godine
premasio 4% godisnje. Potro3nja drzave bi se sukcesivno smanjivala do 2016. godine.

U ovim brojkama se krije i glavni rizik. Hoce li ekonomska politika uspeti da zadrzi u nared-
nih pet godina potrosnju u navedenim okvirima, ili ¢e scenario potiskivanjem rasta investicija
u korist potrosnje i birackog tela pretvoriti ovaj scenario u prosocijalni?

Drugi rizik se ti¢e odrzivosti spoljnog duga. Projektovan je neSto maniji priliv neto direk-
tnih SDI nego u osnovnom scenariju. One iznose ukupno 19,3 milijarde evra. U ovom sce-
nariju se period negativnog neto priliva dugorocnih kredita prosiruje na Sest godina (2012-
2017) sa ukupnim viskom otplata glavnice nad prilivom od 2,9 milijardi evra. Preti opasnost
da se nedovoljan peostor za potroSnju nadoknaduje blazim snizavanjem udela deficita
robe i usluga u BDP-u, 5to bi zaostrilo rizike u vezi sa odrZivosc¢u spoljnog duga.
Osnovna Tabela bi dobila sledeci izgled:

Tabela 7. Bruto domacdi proizvod, scenario sa nizim stopama rasta (realne stope rasta u %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BDP 3,6 39 43 50 50 5,0 51 55 5,5 5,6
Domaca traznja 2,2 2,8 31 3,7 3,7 3,7 43 47 47 47
Potro3nja 0,6 1,2 14 2,0 2,0 19 3.2 42 42 49
Potrosnja domacinstava 1,2 19 2,2 26 2,5 2,4 3,6 4,6 4,5 53
Potrosnja sektora drzave -1,7 -1,7 -1,7 -08 -04 -06 13 24 2,7 2,7
Investicije 10,1 99 98 10,1 9,8 9,5 75 6,1 6,1 45
Bruto fiksna ulaganja 4 M) 10,8 110 106 10,2 8,0 6,3 6,3 45
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7.2. Na mogucdi populisticki scenario se ovde upozorava s obzirom na to da ¢e u izbor-
noj godini istedi stand-by aranzman sa MMF-om, odnosno za slucaj da se prede u scena-
rio socijalnog tipa. U naredne dve godine podrzala bi se potrosnja i subvencionisano zapo-
Sljavanje, odnosno prosocijalni scenario, sa slede¢im moguc¢im ishodom:

/4

Prosecni rast BDP-a u celoj dekadi iznosi 3% godisnje, s tim Sto bi se maksimalna
stopa rasta (3,8%) ostvarila u 2014. nakon ¢ega se po godinama sukcesivno smanjuje
do 2,2% u 2020.

ProseCna stopa rasta ukupne industrijske proizvodnje i preradivacke industrije od
2,9% (maksimum je u periodu 2012-2014, sa po 3,7%, zatim opada do 1,7% u 2020)
zasnovana je u prvom redu na brZzem rastu proizvodnje prehrambene industrije koja
ne zahteva obimne investicije. Udeo industrijske proizvodnje u BDP-u se sma-
njuje!

Pri pretpostavljenom odnosu rasta produktivnosti i zaposlenosti gubi se oko 230
hiljada radnih mesta i rastom produktivnosti se ne podize konkurentnost radi ek-
spanzije izvoza.

Stabilizovanje udela deficita robe i usluga u BDP-u na nivo iz 2009: na 15,5%
Prose¢ne godisnje stope rasta za period 2011-2020. su:

- BDP 3,0
« Unutrasdnja finalna traznja 2,1
+ Investicije 3,8
+ Potrosnja 19

Zadrzavanje dostinutog udela investicija u BDP-u u 2011. i zatim postepeno podiza-
nje tog udela do 20% u 2020, s rastom od 3,7% do 6% godisnje

Stvoren prostor za rast potrosnje do (ili oko) 2% godisnje — prosecno oko 2,5% u prvoj
polovini dekade i zatim o3tra redukcija tog rasta, do stagnacije na kraju perioda.
Nedostajuci kapital za finansiranje platnog bilansa (,greske i propusti”) je 13,8 milijar-
di evra, pri ¢emu neto priliv SDI u godinama 2011-2020. ostaje na 4% BDP-a. Negativni
saldo priliva i otplata dugugoroc¢nih kredita u tom periodu iznosi 3,5 milijardi evra.
Ovome treba dodati i verovatno ozbiljnu redukciju projektovanog priliva kredita jav-
nom sektoru od 8,5 milijardi evra, jer nece postojati uslovi pod kojima se ti krediti
odobravaju. Drugim re¢ima, nedostaje dvadesetak milijardi evra.

Nivo deviznih rezervi u poslednjoj godini sa Sest meseci pokri¢a uvoza trebalo bi
da iznese oko 14,7 milijardi evra, pod pretpostavkom da u periodu 2012-2017. ostaju
nepromenjene a zatim rastu da bi zadrzale nivo pokrica od blizu Sest meseci (tacnije,
5,5 meseci u 2020) - ili, drugacije re¢eno, trosenjem za pokri¢e nedostajuceg priliva
devizne rezerve bi bile anulirane pre isteka posmatrane decenije (verovatno
u 2016. godini). Alternativa: zaduzivanje po visokoj ceni i efektom visih kamata na
sumu nedostajuceg kapitala te ,pucanje” eksterne likvidnosti po tom osnovu. Na-
ime, servisiranje duga bi ve¢ krajem 2013. zahvatalo skoro petinu BDP-a i premasilo
polovinu vrednosti izvoza robe i usluga.
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Ovaj scenario je neodrziv. Njegova stvarna alternativa bilo bi uravnotezenje potros-
nje kroz visoku inflaciju i jaku realnu deprecijaciju dinara, te spontani prelaz u stabi-
lizacioni scenario veé polovinom posmatrane dekade.

8. POSLEDICE PRIMENE OSNOVNOG | ALNTERNATIVNIH SCENARUA

Novi model privrednog rasta i razvoja Srbije kakav je izlozen u osnovnom scenariju ra-
zvoja zahteva dinamic¢nu stopu privrednog rasta koja bi u narednoj deceniji trebalo da
iznosi u proseku 5,8%.

U prvom alternativnom scenariju (v. tacku 7.1.), projekcije su blize projekcijama
Medunarodnog monetarnog fonda, ostvariva stopa prose¢nog godisnjeg realnog rasta
BDP-a u periodu 2011-2012. trebalo bi da se krece oko 4,9%. Dakle, nesto nize u odnosu
na osnovni scenario razvoja.

Grafikon 14. Prosecni BDP po stanovniku u €
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Ostvarivanje osnovnog scenarija zahteva vanredne napore od strane svih ucesnika i po-
stavljanje sprovodenja zadataka datih u matrici aktivnosti na sam vrh prioriteta drzave.
Oni se narocito odnose na obezbedivanje dovoljno visokog obima investicija, veoma
brzog rasta izvoza i osvarivanje unutrasnje i spoljne makroekonomske ravnoteze tj. sma-
njivanja uceséa potrosnje u BDP-u, spoljnotrgovinskog i platnog deficita. Medutim, ni
alternativni scenario (4,9%) ne moze se ostvariti sam po sebi. Zapravo, razlika u naporu
za ostvarivanje brzeg (5,8%) u odnosu na sporiji (4,9%) privredni rast manja je od mnogo
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vece koristi koji obezbeduje osnovni scenario u pogledu znacajno ve¢eg BDP-a po sta-
novniku, brzeg porasta produktivnosti i zaposlenosti.

Grafikon 15. Kumulativni porast zaposlenosti i produktivnosti u %
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Grafikon 16. Prosecni rast preradivacke industrije i usluga, u %
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Tako, u osnovnom scenariju projektovana stopa rasta BDP-a od 5,8% godiSnje omogu-
¢ava porast zaposlenosti do 2020. godine od 16,9% ili za 428 hiljada novih radnih mesta
uz istovremeni porast produktivnosti od 51,5% ¢ime se znacajno podize konkurentnost
zemlje. U tom slucaju BDP po glavi stanovnika bi 2020. godine premasio 7,5 hiljada evra.
S druge strane, u osnovnom scenariju dolazi do Zeljene promene privredne strukture u
korist razmenskog sektora privrede. Tako, dominacija rasta potrosnje zamenjuje se do-
minacijom rasta investicija i izvoza.
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Grafikon 17. 1zvoz robe i usluga u milijardama evra
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Scenario u kome bi se u naredne dve godine podrzala potrosnja i koji smo nazvali ,soci-
jalni”, odnosno ,populisticki"neprihvatljiv je iz ve¢ navedenih razloga.

9. OSTVARLJIVOST NOVOG MODELA RAZVOJA U SVETLU
MEDUNARODNIH KOMPARACIJA

Zarazliku od Srbije, koja svoj privredni oporavak zapocinje tek 2001. godine, vecina osta-
lih zemalja je taj proces, zajedno sa tranzicijom u trzisSnu privredu, zapocela jos pocet-
kom devedesetih godina da bi ga ubrzala u prethodnoj deceniji. Zato ima smisla porediti
Srbiju i ostale zemlje u tranziciji upravo u navedenim periodima.

Projektovane stope rasta bruto domaceg proizvoda i industrije koje su date u osnovnom
scenariju razvoja za Srbiju u periodu 2011-2020. uporedive su sa dinamikom rasta veceg
broja zemalja u tranziciji.

Projektovana stopa rasta BDP-a je na nivou ostvarenog rasta nasih suseda Rumuna i
Bugara u periodu 2000-2008. One su usle u EU 2007. godine; dakle, krajem posmatranog
perioda, Sto je vazna pretpostavka naseg osnovnog scenarija razvoja. S druge strane,
ekonomije baltickih zemalja su u periodu 1998-2007. zabelezile joS impresivnije rezulta-
te, pri ¢emu je rast BDP-a u Letoniji u periodu 2005-2007. bio dvocifren.
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Grafikon 18. Bruto domaci proizvod, prosecna godisnja stopa realnog rasta u %
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Naredni grafikoni koji pokazuju poredenje Srbije sa izabranom grupom zemalja u tranzi-
ciji takode potvrduju da su projekcije u vezi sa u¢eS¢em investicija u BDP-u, prilivom SDI
kao i izvozom realno postavljene.
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Grafikon 20. Bruto fiksne investicije (u % BDP-a i prirast u prethodnoj deceniji)
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| u pogledu ciljanog rasta investicija, iskustvo Bugarske je dragoceno imajuci u vidu da
je ona uspela da za samo 10 godina podigne udeo bruto fiksnih investicija u BDP-u ¢ak
za 22,4 procentna poena (investicije su u 2008. ve¢ premasile tre¢inu BDP-a). Upravo je i
to osnovni razlog zasto je ova zemlja zabeleZila rekordan rast industrije (v. Grafikon 18).

Grafikon 21. Robni izvoz, % BDP-a
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Postavljeni cilj je najizazovniji u domenu podizanja izvozne konkurentnosti.
Medunarodna iskustva pokazuju da bi ostvarenje ciljanog prirasta udela robnog izvoza
u BDP-u Srbiju dovelo na sam vrh posmatranih zemalja (v. Grafikon 20). Rast udela izvoza
u BDP-u od 24,6% u Srbiji bi u tom slu¢aju morao da bude za nijansu bolji i od najuspesni-
jih zemalja: Ce3ke (23,8%), Madarske (23,2%) i Slovacke (23,0%). Medutim, ¢ak i uz ovako
brz oporavak, udeo izvoza u BDP-u na kraju posmatranog periodu dostigao bi, zbog ni-
ske polazne osnove, tek 47%, $to je trenutno prosek zemalja u tranziciji.

Grafikon 22. SDI (neto), % BDP-a (period 2000-2008, Srbija 2011-2020)
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Ova kratka komparativna analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja sa upore-
divim zemljama potvrduje da su kvantitativni ciljevi novog modela privrednog rasta i
razvoja Srbije do 2020. realno postavljeni. Mora se, medutim, postaviti pitanje da li je
Srbija danas, u 2010. godini, sa stanovista privrednog ambijenta, sprovedenih trziSnih
reformi i evropskih integracionih procesa, dostigla nivo koji su uspesne zemlje u tranzi-
ciji ostvarile u predhodnoj deceniji i na tome bazirale svoj ekonomski napredak. Ako, u
vezi s tim, uporedimo podatke o napretku tranzicije u Srbiji prema tranzicionim poka-
zateljima EBRD, mesto Srbije na rang listi zemalja prema medunarodnoj konkurentnosti
(Ekonomski forum iz Davosa), te uspesnost uslova poslovanja (koji prati Svetska banka),
onda treba konstatovati da Srbija zaostaje. To, pored ostalog, znaci da je Srbija svoj pri-
vredni rast u periodu 2001-2008 manje zasnivala na reformama a mnogo vise na bazi
jednog ,potrosackog modela” koji je bio moguc velikim privatizacionim prihodima i ve-
likim, pre svega, privatnim, zaduzivanjem u inostranstvu.
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Uspesne zemlje u tranziciji su jos u periodu 1990-2000. sprovele ,prvu generaciju refor-
mi” privatizacija, makroekonomska stabilizcija, cenovna liberalizacija i spoljnoekonom-
ska liberalizacija. Paralelno se sprovodila i ,druga generacija reformi” -podsticajni ambi-
jent za domace i inostrane investitore, puna zastita svojine i ugovora, moderan poreski
sistem, reformisani javni sektor, uskladena fiskalna i monetarna politika, efikasan bankar-
ski sistem i razvoj finansijskih trzista, razvijeni odnosi privatnog i javnog partnerstva po-
sebno u infrastrukturnim delatnostima, regulisano trziSte rada i uredeni odnosi izmedu
zaposlenih i poslodavaca, napredak u smanjenju sive ekonomije i korupcije, politicka sta-
bilnost., 5to sve zajedno povecava kredibilitet zemlje i smanjuje rizik za ulaganje. Deset
zemalja u tranziciji je 2004. i 2007. uspeh u tranziciji i prihvatanje evropskih standarda i
normi krunisao punopravnim ¢lanstvom u EU, $to je tim zemljama dalo dodatni impuls
privrednom razvoju.

U vezi sa ovim reformskim i tranzicionim procesima, Srbija je tek na pola puta. Zato novi
model privrednog rasta i razvoja u narednoj deceniji zahteva, zapravo, dva medusobno
povezana zaokreta. Prvi zaokret je od potrosackog ka proinvesticionom i izvozno ori-
jentisanom privrednom rastu. Pretpostavke takvog zaokreta date su u ovom poglavlju
kroz osnovni scenario privrednog rasta do 2020. godine. Drugi zaokret je neophodan
na podrucju ubrzanja reformskih procesa i evropskih integracija i odgovaraju¢ih makro-
ekonomskih i strukturnih politika. Re¢ je o stvaranju mnogo atraktivnijeg privrednog
ambijenta koji omogucava realizaciju novog modela rasta i razvoja. Ovim pitanjima po-
svecena su naredna poglavlja.
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PROJEKCIJE ZAPOSLENOSTI | KRETANJA NA
TRZISTU RADA

REZIME

Najveciproblemina trzZistu rada su niska zaposlenost, nepovoljna struktura zaposlenosti, kao
i visoka nezaposlenost. Aprila 2010. ukupna zaposlenost stanovnistva radnog uzrasta dosti-
gla je istorijski minimum, a odgovarajuca stopa zaposlenosti je pala na 47%, skoro dvadeset
procentnih poena manje od proseka Evropske unije. Da bi se ovo zaostajanje prepolovilo to-
kom naredne decenije, potrebno je da se ostvari optimisticki scenario postkriznog modela
razvoja, kao i da se pronadu uspesni odgovori na izazove pred kojima se nalazi trZiste rada.

Demografski izazov sastoji se u projektovanom smanjenju stanovnistva radnog uzrasta,
od koga se olekuje da ostvari ambiciozne stope rasta BDP-a od 5,8% prosec¢no godisnje, za
preko 400.000 novih radnih mesta tokom naredne decenije. Obrazovni izazov je povezan sa
demografskim, jer podrazumeva da u uslovima opadajuceg broja potencijalnih pripadnika
radne snage, prosecan nivo, kvalitet i adekvatnost ljudskog kapitala moraju da se znatno
unaprede. Politike trziSta rada bi trebalo da dodatno podrZe ovu orijentaciju, opstim pove-
canjem sredstava za aktivne programe sa sadasnjih 0,1% od BDP-a na 0,5% BDP-a do kraja
decenije, te ve¢im relativnim uces¢em programa obuke, pripravnistva i prekvalifikacija i bo-
ljiom targetiranoscu najugroZenijih grupa i pojedinaca sa visestrukim ciniocima ranjivosti na
trzistu rada. Najzad, institucionalni izazov na trzistu rada ogleda se u potrebi da se prilago-
davanjem radnog zakonodavstva ostvari bolji balans izmedu sigurnosti i fleksibilnosti, cime
bi se povecala efikasnost trzista rada, smanjivanjem jaza izmedu primarnog i sekundarnog,
kao i formalnog i neformalnog trZista rada.

Suocavanje sa svim ovim izazovima bice uspesnije ako se ostvari u uslovima saradnje socijal-
nih partnera, institucionalizovane u socijalni pakt, kojim bi se obezbedila ravnoteZa njihovih
legitimnih interesa u atmosferi solidarnosti i socijalne kohezije. Ciljevi povecanja zaposlenosti
i smanjivanja socijalnih nejednakosti se uzajamno podrzavaju i osnazuju i oni treba da pred-
stavljaju krajniji cilj strategije privrednog razvoja.

1. DIJAGNOZA | DOSADASNJI TRENDOVI

Najveci problemi na trzistu rada su niska zaposlenost, nepovoljna struktura zaposlenosti,
kao i visoka nezaposlenost. Relativno brzi privredni rast u prethodnom periodu nije bio
pracen rastom zaposlenosti zbog tranzicije i restruktuiranja, teSkog nasledenog stanja,
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ali i institucionalnih i strukturnih organicenja i greSaka ekonomske politike. Takode, rast
zaposlenosti nije bio definisan kao krajnji cilj tranzicije i ekonomskog razvoja, sto je re-
zultiralo produzenim trajanjem ,besposlenog rasta” koji je obeleZio proteklu deceniju.

Ekonomska kriza je ponistila prve znake oporavka na trziStu rada do kojih je doslo 2008.
godine, jer je u 2009. zaposlenost pala dublje nego privredna aktivnost, a taj trend se
nastavlja i dalje. Aprila 2010. ukupna zaposlenost stanovnistva radnog uzrasta dostigla
je istorijski minimum od uvodenja Ankete o radnoj snazi (1994), a odgovarajuca stopa
zaposlenosti je pala na 47%. Istovremeno, odgovarajuca stopa nezaposlenosti presla je
20%, $to ponovo svrstava Srbiju medu nekoliko evropskih zemalja sa najviSom stopom
nezaposlenosti.

Struktura zaposlenosti odlikuje se mnogim nepovoljnim karakteristikama - postojanje
dualnih trZista rada; zaposlenost u javnom sektoru je predimenzionirana; zaposlenost
za platu u privatnom korporativnom sektoru je veoma mala; neformalna i ranjiva zapo-
slenost su relativno visoke; poljoprivredna zaposlenost odraslog stanovnistva je u 2009.
nadmasila zaposlenost u industriji; stope zaposlenosti i aktivnosti ranjivih grupa su ve-
oma niske.

Obrazovanje i kvalifikacije klju¢no uti¢u na obim i kvalitet ponude rada. Uce$¢e visoko-
obrazovanih u aktivnom stanovniStvu uzrasta 25-54 godine manje je od 20%, i manje je
od ucesca osoba bez kvalifikacija (zavrsena osnovna skola i manje) u istoj grupaciji. Uz
to, ima indikacija da narasta jaz vestina i da ce taj problem postajati sve izrazeniji tokom
naredne decenije.

2. CILJEVI POSTKRIZNOG MODELA RASTA | RAZVOJA SRBLE

Srbiji tokom naredne decenije, u kojoj ¢e se prikljuciti Evropskoj uniji, predstoji veliki za-
datak da znacajno smanji sadasnju ogromnu razliku izmedu svojih indikatora trzista rada
i odgovarajucih prosecnih indikatora u EU, odnosno da obezbedi konvergenciju u ovom
domenu. To ¢e biti moguce samo ukoliko stopa privrednog rasta u Srbiji bude bitno veca
nego u EU, i ukoliko taj rast bude radno-intenzivniji nego u EU. Naime, razlika u klju¢nim
pokazateljima trzista rada izmedu Srbije i Evropske unije, a pre svega u stopi zaposleno-
sti stanovniStva radnog uzrasta, koja trenutno iznosi skoro 18 procentnih poena, toliko je
izrazena da to predstavlja jednu od najvecih sustinskih prepreka ispunjavanju kopenhas-
kih kriterijuma za prikljucivanje Srbije Evropskoj uniji.

Strategija ,Evropa 2020" definise klju¢ne ciljeve postignuca na trzistu rada i u domenu
obrazovanja i unapredivanja ljudskog kapitala. Ovi ciljevi ukljuCuju: povecanje stope za-
poslenosti stanovnistva uzrasta 20-64 godine sa sadasnjih 69% na 75% do 2020, obez-
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bedujuci istovremeno vece relativno ucesce zena, starijih radnika i migranata; smanjenje
stope napustanja Skolovanja sa sadasnjih 15% na 10%, uz istovremeno povecanje fakul-
tetski obrazovanog stanovnistva u starosnoj grupi 30-34 sa 31% na najmanje 40%.

Jedan od zadataka postkriznog razvojnog modela jeste definisanje odgovarajudih reali-
sticno dimenzioniranih kvantitativnih ciljeva za Srbiju, ¢ijim bi ispunjavanjem bila obez-
bedena konvergencija, odnosno priblizavanje performansama trzista rada i kvaliteta po-
nude rada (ljudskog kapitala) u EU. Ovi ciljevi ¢e se u nastavku definisati kao objedinjena
procena uticaja na indikatore trziStu rada:

- Karaktera i tempa privrednog rasta (na osnovu makroekonomskih projekcija);

«  Predlozenih reformi institucija i politika trziSta rada (u okviru ovog poglavlja).

Velika novina u definisanju ciljeva Postkriznog modela rasta i razvoja u odnosu na dosa-
dasnja strateSka dokumenta trebalo bi da se sastoji u tome da se, po uzoru na strategiju
+Evropa 2020 zaposlenost i smanjenje relativhog siromastva eksplicitno identifikuju
kao bitni ciljevi privrednog razvoja. Drugim rec¢ima, utoliko $to veca stopa privrednog
rasta nije cilj sama po sebi, ukoliko istovremeno nije sredstvo koje omogucava da se
ostvare bitni socio-ekonomski ciljevi.

Vazno je naglasiti da ¢e karakter i brzina privrednog rasta u narednoj deceniji odlucujuce
uticati na kretanje zaposlenosti i povezanih parametara trzista rada, ali da institucije i
politike trzista rada treba da odigraju vaznu pomo¢nu ulogu u kreiranju povoljnog okru-
Zenja za novo zaposljavanje, kao i u prevazilazenju negativnih posledica krize, ali i pos-
tkriznog razvojnog strateskog zaokreta na odredene grupe na trziStu rada.

EVROPSKI OKVIR

Lideri Evropske unije usvojili su u junu 2010. novu strategiju za odrzivi rast i zaposlenost
koja treba da zameni dosadasnju Lisabonsku agendu. Strategija pod nazivom ,Evropa
2020." razvijena je u uslovima svetske ekonomske krize i globalnih izazova na koje treba
da odgovori.

+Evropa 2020” se zasniva na (a) pametnom rastu koji podrazumeva ekonomiju znanja i
podrsku inovacijama, (b) odrZzivom rastu koji promovise efikasnije koris¢enje prirodnih
resursa i energije, i (c) inkluzivnom rastu koji treba da omogucdi teritorijalnu i socijalnu
koheziju. Nova strategija defini$e gde bi EU trebalo da bude kroz 10 godina s obzirom na
sledece kvantitativne ciljeve:

« Povecanje stope zaposlenosti stanovnistva starog od 20 do 64 godine na najmanje

75%.
« Podizanje procenta BDP-a koji se izdvaja za istrazivanje i razvoj sa 1,9 na 3%.
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« Smanjenje emisije ugljen-dioksida za 20% u odnosu na nivo iz 1990. godine (ili cak
30% ako to uslovi omoguce), povecanje udela obnovljive energije za 20%, kao i 20%
povecanje energetske efikasnosti.

«  Smanjenje stope ranog napustanja skole na ispod 10% sa trenutnih 15%, uz istovre-
meno povecanje procenta stanovnistva sa fakultetskom diplomom sa 31% na 40%.

«  Smanjenije broja ljudi koji zive ispod linije siromastva za 25%, $to u stvari znaci izbav-
lienje preko 20 miliona ljudi iz siromastva.

Ovi medusobno povezani ciljevi e se, kao i do sada, prevesti u nacionalne ciljeve putem
seta integrisanih preporuka. Umesto dosadasnjih 24, broj novih smernica bice sveden
na 10, Sto bi trebalo da obezbedi koherentnost u vodenju ekonomske politike i politike
zaposljavanja drzava Clanica.

U sledecoj tabeli dat je pregled integrisanih smernica koje se posebno odnose na zapo-
Sljavanje, kao i kvantitativnih ciljeva strategije ,Evropa 2020” ¢ijem ostvarivanju treba da
doprinesu. Na osnovu njih ¢e zemlje ¢lanice EU definisati svoje nacionalne ciljeve.

Tabela 1. Smernice i kvantitativni ciljevi Strategije ,,Evropa
2020“ koji se odnose na zaposljavanje

Broj smernice Smernica Kvantitativni cilj
7 Povecanje participacije na trziStu rada i smanjenje Povecanje stope zaposlenosti stanovnistva starog od
' strukturne nezaposlenosti. 20 do 64 godine na najmanje 75%.
Razvoj obucene radne snage koja odgovara potre-
8. bama trZista rada, promovisanje kvalitetnih poslova i

Smanjenje stope ranog napustanja Skole na ispod
10%, uz istovremeno povecanje procenta stanovnistva
sa fakultetskom diplomom na 40%.

doZivotnog ucenja.

Poboljsanje ucinka sistema obrazovanja i obuka
9. na svim nivoima, kao i povecanje u¢e$¢a osoba sa
visokim obrazovanjem.
Promovisanje socijalnog ukljucivanjaiborbe protiv Smanjenje broja ljudi koji Zive ispod linije siromastva

10 siromastva. za 25%.

Ciljevi strategije ,Evropa 2020“ ne znace i dodatne kriterijume za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, ali ¢e se njeni ciljevi odraziti u politikama EU prema zemljama u procesu evropskih
integracija. To znaci da bi sve zemlje u procesu trebalo da teze usvajanju ciljeva i da razvi-
jaju politike koje bi im omogucile hvatanje koraka sa Evropskom unijom.

Tabela 2. Stopa zaposlenosti u Srbiji i EU, u 2010. i 2020. godini

. EU Srbija Razlika
Ciljevi
2010. 2020. 2010. 2020. 2010. 2020.
Stopa zaposlenosti (15-64 godine) 66 73 48 65 -18 -8
Stopa zaposlenosti 20-64 68 75 49 66 -19 -9
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Srbiji predstoji tezak i ambiciozan zadatak da u narednoj deceniji ostvari konvergenciju
sa Evropskom unijom tako $to ¢e vise nego prepoloviti sadasnje drasticno zaostajanje u
stopi zaposlenosti kao glavhom sintetickom pokazatelju stanja na trzistu rada. Naime,
razlika u klju¢nim pokazateljima trziSta rada izmedu Srbije i Evropske unije, a pre sve-
ga u stopi zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta, koja trenutno iznosi 18 procentnih
poena, predstavlja jednu od najvecih sustinskih prepreka prikljucivanju Srbije Evropskoj
uniji.

Za konvergenciju prema ciljevima koje postavlja ,Evropa 2020" bi¢e neophodno ostvariti
brzi prose¢an godisnji privredni rast od proseka EU, uz istovremenu istu ili vecu radnu
intenzivnost rasta.

3. PROJEKCIJE KRETANJA NA TRZISTU RADA
3.1. METODOLOSKI OKVIR | OSNOVNE PRETPOSTAVKE PROJEKCIJA

ELASTICNOST ZAPOSLENOSTI U ODNOSU NA RAST
(RADNA INTENZIVNOST RASTA)

Nase projekcije kretanja osnovnih kontingenata na trzistu rada do 2020. godine zasno-
vane su na makroekonomskim projekcijama rasta bruto domaceg proizvoda po privred-
nim sektorima i na procenama odgovarajucih sektorskih elasti¢nosti zaposlenosti u od-
nosu na bruto domaci proizvod tokom sledece decenije. U projekcije trendova na trzistu
rada uneli smo pretpostavke o radnoj intenzivnosti rasta zasnovane pre svega na Siro-
kom uporednom iskustvu, kao i pretpostavke o meduzavisnosti zaposlenosti, aktivnosti
i nezaposlenosti zasnovane pre svega na prethodnim empirijskim trendovima u Srbiji.
Na taj nacin smo u velikoj meri eliminisali arbitrarnost u projektovanju, i dobili realisti¢ne
procene kretanja osnovnih kontingenata na trzistu rada do 2020. godine, pod uslovom
da optimalan scenario novog modela rasta bude ostvaren. Do odgovarajucih relativnih
izraza (stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti) dosli smo ukljuc¢ivanjem demo-
grafskih projekcija za odraslo stanovnistvo, stanovnistvo radnog uzrasta, i stanovnistvo
uzrasta od 20 do 64 godine.

Kao 5to je poznato, privredni rast se moze izraziti kao suma rasta zaposlenosti i rasta
produktivnosti. Sto je veée u¢e$ce rasta zaposlenosti u privrednom rastu, vedi je i inten-
zitet zaposlenosti. U nastavku ¢emo indikator ,elasti¢cnost zaposlenosti u odnosu na rast”
alternativno nazivatii ,radna intenzivnost rasta“. Zaposlenost je, dakle, centralna veli¢ina
na trzistu rada koja predstavlja klju¢nu sponu izmedu pretpostavki i projektovanih posti-
gnuca postkriznog razvojnog modela i efekata na trziste rada.
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Pri projektovanju kretanja zaposlenosti u narednoj deceniji nije bilo moguce osloniti se
na ranije trendove elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na kretanje BDP-a u Srbiji. Naime,
u periodu 2001-2008. godine ovaj indikator je uglavnhom imao negativan znak. Drugim
reCima, rast BDP-a bio je pra¢en padom zaposlenosti. Od pocetka ekonomske krize, ela-
sticnost zaposlenosti u odnosu na BDP je nazalost postala pozitivna i ve¢a od 1 - dru-
gim recima, pad BDP-a bio je pracen jo$ snaznijim padom zaposlenosti (Arandarenko i
Nojkovi¢, 2009).

Ovakvo kretanje radne intenzivnosti rasta u Srbiji tokom protekle decenije moze se do-
brim delom objasniti uticajem tranzicionog restruktuiranja kroz intenzivno oslobadanje
.Viskova” zaposlenih u privatizovanim firmama, kao 3$to je to bio slu¢aj i u mnogim ze-
mljama Centralneilstocne Evrope tokom devedesetih godina (v. npr. Saget, 2000). Vaznu
dodatnu ulogu u pojacavanju ovog efekta imao je dosadasnji model rasta, u kome je
zaposlenost bila zanemarena kao bitan cilj socio-ekonomskog razvoja. Dodatno, nakon
prelivanja globalne ekonomske krize na Srbiju od kraja 2008. godine, strukturni Cinioci
na trzistu rada, odnosno njegov izrazeni dualni karakter, uticali su na - u uporednoj per-
spektivi - neocekivanu brzu i burnu reakciju zaposlenosti na pad BDP-a.

Dve vazne implicitne pretpostavke u projekcijama zaposlenosti u sledecoj deceniji koje
treba da donesu radikalan preokret u odnosu na dosadasnje trendove u radnoj intenziv-
nosti rasta su: (1) dovrSetak procesa tranzicionog restruktuiranja trzista rada i (2) prelazak
na novi model razvoja, koji podrazumeva vece oslanjanje na realne izvore rasta. Takode,
ako ima neceg pozitivnog u dramati¢cnom padu zaposlenosti tokom 2009. i njegovom
ocCekivanom nastavku u 2010. godine, onda je to $to je on verovatno na socijalno bolniji i
rizi¢niji nacin pospesio tranziciono restruktuiranje, tako da ¢e njegov uticaj na smanjiva-
nje radne intenzivnosti rasta biti manji u buducnosti.

Nase projekcije radne intenzivnosti rasta u Srbiji tokom naredne decenije su stoga pri-
marno zasnovane na Sirokoj uporednoj evidenciji o globalnoj i sektorskoj elasti¢nosti za-
poslenosti u odnosu na autput, koja je najcelovitije prikazana i analizirana u radu Stevena
Kapsosa (Kapsos, 2005). S obzirom na to da su projekcije rasta autputa za Srbiju ras¢la-
njene na sektore detaljnije nego 5to je to uradeno u Kapsosovom radu, koji ocenjuje
radnu intenzivnost rasta odvojeno samo za poljoprivredu, industriju i usluge, uveli smo
dodatne pretpostavke o radnoj intenzivnosti rasta po industrijskim sektorima, imajudi
u vidu pre svega njihovu tehnoloski determinisanu kapitalnu intenzivnost i dostignutu
fazu u tranzicionom restruktuiranju zaposlenosti.

Napominjemo da su sektorske elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na rast BDP-a projek-
tovane relativno konzervativno. One su niZze u odnosu na globalne proseke, ali da su pri-
blizne odgovarajucim elasti¢nostima u uporedivim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope
u odmaklijim i finalnim fazama tranzicije, posebno kada su one kombinovane sa zavrs-
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nim fazama pristupanja Evropskoj uniji — Sto su i dve vazne okolnosti koje ¢e obeleziti
narednu deceniju u Srbiji.

Tabela 3. Pretpostavke o sektorskoj radnoj intenzivnosti rasta, Srbija 2010-2020.

Elasticnost zaposlenosti u odnosu na Elasticnost zaposlenosti u odnosu na

Sektor BDP, Srbija 2010-2020.1 BDP, globalno2
BDP 0,34 (prosek perioda) 0,34
Poljoprivreda 0,1 0,21
Industrija, ukupno 0,23 (prosek perioda) 0,24
Vadenje rude i kamena 0,25 -
Preradivacka industrija 0,25 -
Elektroprivreda 0,1 -
Usluge, ukupno 04 0,61

Uprkos prividnojizjednacenosti projektovane radne intenzivnosti rasta u Srbiji sa global-
nom radnom intenzivnoscu rasta, nase ocene su zapravo konzervativnije (3to je vidljivo
iz poredenja sektorskih elasti¢nosti) jer se one odnose samo na zaposlenost izvan javnog
sektora, za razliku od globalne ocene intenzivnosti rasta, koja ukljucuje i zaposlenost u
javnom sektoru.

Zaposlenost u javhom sektoru projektovana je polazec¢i od obaveza Vlade Republike
Srbije iz stand by aranzmana sa MMF-om.2 Dogovoreno je da paket reformi u javnom
sektoru podrazumeva i ogranicen rast zarada u javnoj administraciji, zdravstvu i obrazo-
vanju, sa ciljem da se uce3ce izdataka na ove zarade u BDP-u smaniji sa 10,25% 2009. na
8% 2015. godine. Ova pretpostavka, uz pretpostavku o konstantnim realnim zaradama
u ovim sektorima do 2015. godine, posluzila je za izraCunavanje broja zaposlenih kao
koli¢nika mase zarada i bruto zarade po zaposlenom. Za izraCunavanje broja zaposlenih
u javnoj administraciji, zdravstvu i obrazovanju u periodu od 2015. do 2020. pretpostav-
lieno je da ove veli¢ine dostizu optimalan nivo 2015. godine i da se dalje ne menjaju. Za
zaposlenost u delatnostima vezanim za bezbednost pretpostavljen je njihov inicijalni
blagi rast zbog uvodenja profesionalizacije vojske, a zatim stagnacija tokom cele nared-
ne decenije.

Kao ishod ovih pretpostavki o kretanju zaposlenosti u javhom sektoru, relativno ucesce
zaposlenosti u administraciji, obrazovanju i zdravstvu u ukupnoj zaposlenosti bi trebalo
da bude smanjeno sa 12,7 % u 2010. na 11,8 % u 2020. godini.

8 IMF (2010) Republic of Serbia Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, Third Review Under the Stand-By
Arrangement, and Financing Assurances Review, April.
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Broj zaposlenih dobijen je mnozenjem elasti¢nosti i projektovanog rasta BDP-a za godi-
nu koja prethodi godini projekcije. Naime, poznato je da se trziste rada u nacelu sporije
prilagodava kretanju ekonomske aktivnosti, pa je koris¢en pomak od jedne godine u
projekcijama.

Potrebno je naglasiti da se projekcije BDP-a odnose na registrovani BDP, dok se projekci-
je zaposlenosti odnose na ukupnu zaposlenost, koja obuhvata zaposlenost u formalnoj i
neformalnoj ekonomiji. Pretpostavili smo da se projekcije ukupnog BDP-a ne bi u velikoj
meri razlikovale od projekcija registrovanog BDP-a, bududi da je najvedi deo zaposleno-
sti u neformalnoj ekonomiji, a to je zaposlenost u poljoprivredi, ve¢ uklju¢en u stvaranje
registrovanog BDP-a

KRETANJE NEZAPOSLENOSTI | NEAKTIVNOSTI ODRASLOG STANOVNISTVA

Kada se dobije projektovani broj zaposlenih kao proizvod stope rasta BDP-a i odgova-
rajuce elasti¢nosti, moze se izracunati broj ne-zaposlenih lica kao razlika projektova-
nog ukupnog stanovnistva radnog uzrasta (koris¢ene su projekcije stanovnistva Srbije
Peneva, 2007) i broja zaposlenih. Da bi se od broja ne-zaposlenih® doslo do broja neza-
poslenih i neaktivnih koris¢ena je pretpostavka da se prirast ne-zaposlenih izmedu dve
uzastopne godine deli na prirast nezaposlenih i neaktivnih u srazmeri 28:72 respektivno.
To je proporcija prirasta nezaposlenih i neaktivnih iz 2009. godine i ona je uzeta kao re-
prezentativna. Prirast ne-zaposlenih naravno moze biti pozitivan ili negativan, $to zavisi
od kretanja stanovnistva i zaposlenosti. Do broja nezaposlenih i neaktivnih u odredenoj
godini se dolazi dodavanjem iznosa prirasta na broj nezaposlenih odnosno neaktivnih
u prethodnoj godini.

Projekcije kretanja odraslog stanovnistva (15 i vise godina), stanovnistva radnog uzrasta
(15-64 godine) i stanovnistva starosti od 20-64 godine u periodu 2010-2020. preuzete su
iz projekcija Instituta za demografiju (Penev, 2007). Projekcije se zasnivaju na ,niskoj va-
rijanti” koja polazi od sledecih pretpostavki o kretanju fertiliteta, mortaliteta i migracija:
(1) fertilitet ¢e nastaviti lagano da opada, (2) smrtnost po starosti ¢e se smanjivati, (3) dve
trec¢ine interno raseljenih lica postace stalni stanovnici Srbije do 2007, bi¢e ostvaren nulti
migracioni saldo u periodu 2012-2017. godine, dok ¢e od 2017. Srbija postati imigraciono
podrugje.'

9  Ne-zaposlenost (no-employment) je tehnicki termin koji obuhvata svo stanovnistvo koje nijezaposleno. Ne treba
ga mesati sa nezaposlenos¢u (unemployment), jer u ne-zaposlene osimnezaposlenih spada i neaktivno stanovnistvo.

10 Detaljnije o hipotezama na kojima se zasniva projekcija ukupnog stanovnistva vidi: Penev, Pregled Republika
Srbija, br. 3, 2007.
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KRETANJE ZAPOSLENOSTI, NEZAPOSLENOSTI | NEAKTIVNOSTI STANOVNISTVA
RADNOG UZRASTA (15-64) | STANOVNISTVA STAROSTI 20-64 GODINE

Da bi se omogucilo izraCunavanje odgovarajucih indikatora trzista rada, projekcije bro-
ja zaposlenih date su kako za odraslo stanovnistvo (15+), tako i za stanovnistvo radnog
uzrasta (15-64). Bududi da je broj zaposlenih odraslih osoba dobijen mnozenjem elastic-
nosti zaposlenosti i projektovane stope rasta BDP-a, bilo je potrebno nadi pravilo po ko-
jem bi se ovaj broj podelio na zaposlene starosti 15-64 i zaposlene starije od 65 godina.
U tu svrhu iskoris¢eno je uceSce ove dve starosne grupe u ukupnoj zaposlenosti prema
Anketi o radnoj snazi iz oktobra 2009. U oktobru 2009. godine priblizno 95% zaposlenih
je bilo starosti 15-64 godina, dok je 5% zaposlenih bilo starije od 65 godina. Stoga je
i broj zaposlenih starosti od 15-64 godina za period 2010-2020 predstavljen kao 95%
projektovane ukupne zaposlenosti. Procena nepromenjenog ucesca lica starijih od 65
godina u ukupnoj zaposlenosti zasnovana je na pretpostavljenom uzajamno ponistava-
ju¢em uticaju dva Cinioca sa suprotnim predznakom. S jedne strane, u¢esée zaposlenosti
u poljoprivredi u ukupnoj zaposlenosti bi trebalo da se smanjuje, sto deluje u pravcu
smanjivanja ucesca lica starijih od 65 godina u zaposlenosti. S druge strane, postepe-
no povecavanje minimalnog staza i podizanje starosne granice za penzionisanje, kao i
druge mere za podsticanje aktivnog starenja, trebalo bi da deluju u pravcu povecavanja
ucesca starijih lica u ukupnoj zaposlenosti.

Kako je broj nezaposlenih starijih od 65 godina zanemarljiv (2009. godine je iznosio 380),
pretpostavljeno je da su sva nezaposlena lica u stanovnistvu radnog uzrasta, odnosno
da nema nezaposlenih starijih od 65 godina. Sada se lako dolazi do aktivnog stanovnis-
tva radnog uzrasta kao zbira zaposlenih i nezaposlenih, dok je neaktivno stanovnistvo
razlika izmedu ukupnog i aktivhog stanovnistva radnog uzrasta.

Projekcije zaposlenosti stanovnistva starosti 20-64 godine izraCunate su na osnovu pro-
jekcija zaposlenosti stanovnistva starosti 15-64 godine, i to na osnovu pretpostavke da
¢e ucesce zaposlenosti stanovnistva 20-64 u zaposlenosti stanovnistva 15-64 godina u
periodu 2010-2020. biti na nivou ovog ucesca iz 2009. godine (ARS, oktobar 2009) koje je
iznosilo 99%. Naime, pretpostavlja se da ¢e rast zaposlenosti stanovnistva starosti 20-64
godine biti priblizan projektovanom rastu stanovnistva radnog uzrasta. Sli¢no je projek-
tovan broj neaktivnog stanovnistva starosti 20-64 godine, pretpostavljajuci da ¢e ucesce
ovih lica u neaktivnim licima starosti 15-64 godine ostati na istom nivou od 81% kao
2009. godine (ARS, oktobar 2009). Do broja aktivnih doslo se oduzimanjem broja neak-
tivnih od ukupne populacije (20-64), a zatim je broj nezaposlenih izracunat kao razlika
izmedu broja aktivnih i broja zaposlenih.
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Treba napomenuti da je za projekcije indikatora trzista rada u 2010. koris¢ena metodolo-
gija koja se nije oslanjala samo na elasti¢nosti zaposlenosti i projektovani rast BDP-a, vec
su uzeti u obzir i preliminarni rezultati aprilske Ankete o radnoj snazi.

3.2. PROJEKCIJE KRETANJA OSNOVNIH KONTINGENATA |
INDIKATORA TRZISTA RADA 2010-2020.

Polazedi od svih prethodnih pretpostavki, i raspolazudi sa sektorskim i globalnim projek-
cijama kretanja BDP-a, u moguc¢nosti smo da ocenimo veli¢ine osnovnih kontingenata i
indikatora trziSta rada za period 2010-2020. Rezultati su predstavljeni u Tabelama 3, 4 i
5, koje prikazuju njihovo kretanje za odraslo stanovnistvo, stanovnistvo radnog uzrasta i
stanovnistvo starosti 20-64 godine, respektivno.

PROJEKCIJE ZA ODRASLO STANOVNISTVO

Tabela 3. Osnovni pokazatelji trziSta rada odraslog stanovnistva (15+), u hiljadama

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukupno 6.2670 6.2300 6.196,0 6.162,0 6.126,0 6.090,0 6.056,0 6.027,0 6.003,0 5.983,0 5.966,0
Aktivni 3.090,0 3.00,1 3.112,8 31319 31541 33770 31995 3.2257 3.2543 3.288,1 33224
Zaposleni 2.540,0 2.568,3 2.599,2 2.638,9 2.683,7 27294 27740 2.821,5 2.870,6 29253 29795
Nezaposleni 5500 5317 5136 4930 4704 4475 4255 4041 3837 3628 3429

Neaktivni 31770 31299 3.083,2 3.0301 29719 29130 2.856,5 2.801,3 2.748,7 2.6949 2.643,6

Stopa participacije 493% 498% 50,2% 50,8% 51,5% 52,2% 52,8% 535% 542% 550% 557%
Stopa zaposlenosti 405% 412% 419% 428% 438% 448% 458% 46,8% 478% 489% 49,9%
Stopanezaposlenosti  178% 172% 16,5% 157% 149% 141% 133% 125% 11,8% 11,0% 10,3%

Prema nasim projekcijama, ukupna zaposlenost ¢e dotaci dno upravo 2010. godine, ali
ce se vratiti na predkrizni nivo tek oko 2013. godine, da bi zatim pocela stabilno da raste
prosecnim tempom od preko 50.000 osoba godisnje. Na kraju perioda, ukupna zaposle-
nost ¢e se pribliziti broju od 3.000.000, 5to ¢e biti nekih 440.000 zaposlenih vise nego
2010. godine.

Ukupna nezaposlenost, s druge strane, imace svoj maksimum ove godine, da bi zatim

do 2013. usledilo njeno blago smanjivanje, koje ¢e biti ubrzano do kraja projektovanog
perioda, tako da ce broj nezaposlenih 2020. godine biti oko 340.000.
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PROJEKCIJE ZA STANOVNISTVO RADNOG UZRASTA (15-64 GODINE)

Tabela 4. Osnovni pokazatelji trziSta rada stanovnistva radnog uzrasta (15-64), u hilj.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukupno 5.018,0 4.9970 49690 49300 4.8810 48280 4.7740 47250 4.680,0 4.636,0 4.594,0
Aktivni 2950,0 29617 2972,7 29897 3.0095 3.0299 3.0501 3.073,7 3.099,7 3.130,5 3.1619
Zaposleni 24000 24300 24591 2496,8 25391 25824 26245 2.6695 27160 27677 2.819,0
Nezaposleni 5500 5317 5136 4930 4704 4475 4255 4041 3837 3628 3429
Neaktivni 2.068,0 2.0353 1996,3 19403 1.8715 17981 17239 1.651,3 1.580,3 1.5055 1432,

Stopa participacije 588% 593% 598% 60,6% 61,7% 628% 639% 651% 66,2% 675% 68,8%
Stopa zaposlenosti 478% 48,6% 495% 50,6% 52,0% 53,5% 550% 56,5% 580% 597% 61,4%
Stopanezaposlenosti  18,6% 18,0% 173% 16,5% 156% 148% 140% 131% 124% 11,6% 10,8%

Kad je rec o stanovnistvu radnog uzrasta, trendovi su naravno veoma sli¢ni u odnosu
na trendove za odraslo stanovnistvo. Budu¢i da se za medunarodna poredenja koriste
osnovni indikatori trzista rada za stanovnistvo ove dobne kategorije, ovde ¢emo komen-
tarisati njihovo kretanje.

Stopa zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta ¢e dostici svoj apsolutni minimum ove
godine, da bi se vratila na nivo od preko 50% tek 2013. godine. Od tada pocinje njen
stabilan i snazan rast, koji ¢e biti dodatno potcrtan ubrzanim smanjivanjem imenioca
stope zaposlenosti, tj. smanjivanjem stanovniStva radnog uzrasta. Do njega ce dolaziti
prvenstveno zbog nesrazmere izmedu malih ulaznih kohorti (generacija koje ¢e puniti
15 godina tokom sledece decenije) i velikih izlaznih baby boom kohorti (generacija koje
¢e navrsavati 65 godina). Zahvaljujuci sadejstvu rasta zaposlenosti i smanjivanja stanov-
niStva radnog uzrasta, stopa zaposlenosti ¢e preci granicu od 60% i dostici 61,4% u po-
slednjoj godini za koju se daju projekcije.

Imajuci u vidu da je projektovani nivo odgovarajuceg indikatora za sadasnje Clanice
Evropske unije na nivou od nesto iznad 70% u 2020. godini, mozemo zakljuciti da ¢e,
uz ispunjavanje pretpostavki na kojima pociva model i uz primenu postkrizne strategi-
je razvoja, dodi do smanjivanja sadasnjeg jaza izmedu indikatora trziSta rada u Srbiji i
Evropskoj uniji sa 15 na ispod 10 procentnih poena. Time ¢e biti ostvarena solidna kon-
vergencija u pogledu stanja na trziStu rada.

Stopa nezaposlenosti za stanovnistvo radnog uzrasta ¢e dosti¢i svoj maksimum ove
godine, zatim se vrlo postepeno smanjivati da bi se spustila ispod 15% oko 2015. go-
dine i priblizila se jednocifrenoj stopi (sa nivoom od 10,84%) tek 2020. godine. Nesto
sporije kretanje stope nezaposlenosti nanize objasnjava se time $to, za razliku od sto-
pe zaposlenosti, smanjivanje stanovnistva nema direktnog uticaja na imenilac stope
nezaposlenosti.
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PROJEKCIJE SEKTORSKE STRUKTURE ZAPOSLENOSTI

Podjednako vazna kao kvantitativni porast zaposlenosti, jeste i promena njene sektor-
ske strukture koja bi sugerisala paralelno unapredenje njenog kvaliteta. Analiza sadasnje
sektorske strukture zaposlenosti pokazuje da je zaposlenost u poljoprivredi prevelika,
a zaposlenost u industriji premalena u poredenju sa zemljama slicnog nivoa ekonom-
ske aktivnosti. Prelazak na novi model razvoja podrazumeva i revitalizaciju industrijske
zaposlenosti.

Tabela 5. Struktura zaposlenosti po sektorima, 2009-2020. (u hilj.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ZAPOSLENI UKUPNO 2540,0 2558,9 2589,6 2629,2 2673,7 2719,3 2763,7 2811,0 2859,9 2914,3 2968,3
Poljoprivredne delatnosti 621,0 621,9 623,5 6251 6269 628,8 630,7 633,2 6358 6383 6409
Industrija 614,5 6274 640,6 6561 672,6 6895 7070 7256 7448 764,7 7823
Vadenje rude i kamena 273 276 283 290 298 305 313 321 329 337 345
Preradivacka industrija 4221 4226 4284 4349 4425 4508 4592 4684 4778 4873 4971
Proiz. el. energije, gasa, vode 458 459 46,0 462 463 464 466 46,7 469 470 472
Gradevinarstvo 1193 131,2 1378 1461 1541 161,8 1699 1784 1873 196,7 203,6
Trgovinanavelikoimalo 3472 3499 359,7 372,7 3876 4031 4192 436,0 4534 4752 498,0
Hotelii restorani 764 76,7 7713 719 785 792 798 804 811 81,7 824

Saobracaj, skladis.iveze 158,4 160,3 163,5 1675 1721 1770 1819 1874 1930 198,8 205,

:)I'ig:::;:'::a'“”'““"' 1191 M95 1205 1215 1224 1234 1244 1254 1264 1274 1284
Poslovi sa nekretninama,
iznajmljivanje

Finansijsko posredovanje 555 55,7 56,2 566 571 575 580 585 589 594 599

896 885 885 892 906 925 943 962 981 1005 1029

?;:;;’:‘:o“o"s:;‘l’;a'nje 1282 1285 1287 1292 1298 1303 130,3 1303 1303 1303 1303
_ Administracija 633 630 632 638 644 649 649 649 649 649 649
_Bezbednost i ostalo 654 654 654 654 654 654 654 654 654 654 654
Obrazovanje 1493 1487 1490 1501 1513 152,3 152,3 152,3 152,3 152,3 1523
_Javni 27 1212 1215 1226 1238 147 1247 1247 1247 1247 147
_Privatni 75 25 75 05 05 a5 a5 05 205 275 25
Zdravstveniisocijalnirad 1749 1742 1746 1759 1772 1783 1783 1783 1783 1783 1783
~Javni 406 1399 1403 1415 1429 1440 1440 1440 1440 1440 1440
_Privatni 343 343 343 343 343 343 343 343 343 343 343
::.nr::a sazaposlenim 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Eksteritor. organiz.itela 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 14 1,4 1,4

Analiza projektovanih promena u strukturi zaposlenosti pokazuje da se one odvijaju u
ocCekivanom i Zeljenom smeru, premda njihov intenzitet, koji se ocitava na Slikama 3 i
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4 moze da se Cini pomalo razocaravajuc¢im. Industrijska zaposlenost ¢e se povecati za
blizu 170.000 osoba tokom projektovanog perioda, to jest za skoro Cetvrtinu, a ucesce
zaposlenosti u industriji u ukupnoj zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u
2020. S druge strane, zaposlenost u poljoprivredi ¢e uglavnom stagnirati, $to ¢e usloviti
pad njenog ucesca u ukupnoj zaposlenosti sa 24,4% u 2010. na 21,6% u 2020. godini.
Relativno uc¢esce zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti ¢e takode blago pora-
sti, sa 51,4% 2010. na 52,1% 2020. godine, usled rasta zaposlenosti u uslugama od skoro
250.000 osoba. Napominjemo da do ovog relativno usporenog rasta ucesca zaposleno-
sti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti dolazi zbog ocekivane stagnacije zaposlenosti u
javnom sektoru.

Slika 3. i Slika 4. Struktura zaposlenosti po sektorima delatnosti

2010. godine 2020. godine

4. IDENTIFIKACIJA OSNOVNIH PROBLEMA | IZAZOVA U SKLOPU
NOVOG STRATESKOG PRISTUPA

Preostalo nam je da identifikujemo najvaznije dugorocne, strukturne probleme srpskog
trziSta rada, ali i nove izazove do kojih moze do¢i kao posledica prelaska na novi model
rasta, posebno u relativho nepovoljnim lokalnim i globalnim ekonomskim okolnostima,
kakve se mogu i o¢ekivati u kratkom do srednjem roku. Politika zaposljavanja, kao i poli-
tike i programi trzista rada mogu svakako da dodatno, barem u odredenoj meri, uticu da
stvarni rezultati na trzistu rada budu povoljniji od projektovanih, ali i obrnuto, u slu¢aju
njihovog nepotpunog i neuspesnog sprovodenja. Takode, podjednako vazno, politike
na trziStu rada mogu da uti¢u na mnogobrojna strukturna obelezja zaposlenosti i neza-
poslenosti, te da u odredenoj meri koriguju trendove koji bi mogli da, indukovani novim
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modelom rasta ili autonomno, teZze da povecavaju strukturne nejednakosti na trzistu
rada po tako vaznim obelezjima kao 5to su pol, uzrast, regionalna pripadnost, pripadnost
odredenim ranjivim grupama itd.

Detaljne projekcije kretanja na trzistu rada do 2020. godine pokazuju da se ¢ak ni u slu-
Caju optimalnog scenarija ne mogu ocekivati spektakularni rezultati na trzistu rada skoro
do kraja naredne decenije. Ova opreznost je dodatno podrzana prethodnim iskustvom
sa veoma optimistickim projekcijama koje se nisu ostvarile i koje su pokazale da za oz-
biljan napredak na trzistu rada treba mnogo vremena i strukturnih preduslova. Sada
mozemo da tvrdimo da bi ispunjenje optimistickog scenarija doprinelo znacajnoj kon-
vergenciji prema prosec¢nim indikatorima trziSta rada Evropske unije, ali bi zaostajanje
u odnosu na EU i dalje ostalo veliko. Stavi$e, smanjivanju jaza u osnovnim indikatorima
e viSe doprineti izrazito nepovoljni demografski trendovi, koji ¢e uticati na smanjenje
imenioca u stopama participacije i zaposlenosti nego tek umereno pozitivni trendovi u
rastu zaposlenosti, koji ¢e uticati na povecanje brojilaca u tim stopama.

S druge strane, konzervativni scenario ukazuje na rizike zadrzavanja postojeceg razvoj-
nog modela i diskursa u odnosu na politiku zaposlenosti. Prema ovom scenariju, skoro
iskljucivi Cinilac kakvog-takvog poboljsanja stanja na trzistu rada ce biti demografski tj.
drasti¢no smanjenje broja stanovnika radnog uzrasta ¢e uticati na slabljenje pritiska na
trziste rada. U ovom scenariju, posledi¢no, nezaposlenost se smanjuje srazmerno brze
nego $to raste zaposlenost.

Treba imati u vidu da ni razvoj dogadaja bliskiji optimistickom scenariju nije bez svojih
problema iizazova na trzistu rada, s obzirom na to da postoje ekonomski i politi¢cko-eko-
nomski rizici prelaska na ,novi model rasta” u uslovima krize i neizvesnosti na lokalnim i
regionalnim, painaglobalnom trzistu. Pre svega, iz predstavljenih projekcija vidljivo je da
¢e se neposredni negativni efekti krize na trziStu rada osecati sve do 2013. godine, duze
nego na ostalim trzistima, jer ¢e, osim uobicajenog odlozenog oporavka, biti pojacani
efektima smanjenja javne potro$nje na zaposlenost u javnom sektoru. Destimulisanje
potrosnje u cilju smanjivanja deficita moze da produbi i produzi recesiju. Nove investicije
i rast izvozne privrede mogu da dodu kasnije nego 5to se ocekuje. Politicko-ekonomski
rizici ogledace se u otporu verovatnih relativnih gubitnika na trzistu rada novom modelu
rasta (npr. zaposleni u javhom sektoru, zaposleni u defavorizovanim sektorima neraz-
menijivih dobara i sl.) ili Sireg kruga redistributivnih gubitnika (uklju¢ujuci penzionere).
Sve to moze da dovede do politicke nestabilnosti i odustajanja od reformi ili njihovog
odlaganja i posledi¢nog prelaska na konzervativnu putanju rasta.

To otvara pitanje socijalne odrzivosti prelaska na ,novi model rasta“. Da bi se ona obez-
bedila, neophodno je oslanjati se na socijalni dijalog i na politike trziSta rada, a nijedan
od ta dva stuba nije dovoljno stabilan niti razvijen. Socijalni dijalog je u delimi¢noj blo-
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kadi i po skoro opstoj oceni nefunkcionalan. Stvari su dodatno otezane ¢injenicom da
legitimitet nekih socijalnih partnera nije pod znakom pitanja.

DEMOGRAFSKIIZAZOV

Sledeca decenija bi¢e obelezena relativno dramati¢nim smanjenjem stanovnistva rad-
nog uzrasta od skoro 8%, kao posledica nesrazmere izmedu velikih izlaznih i malih
ulaznih kohorti, ¢ak i u odsustvu negativhog migracionog bilansa. Premda ¢e ovaj de-
mografski indukovan pad doprineti formalnom poboljsanju relativnih indikatora trzista
rada, njegov sustinski uticaj na i potencijal za privredni rast ¢e biti negativan. Potencijalni
i raspolozivi ljudski kapital ¢e se smanjiti, a nastavak demografskog starenja ¢e pojacati
neposredni pritisak na vazne sisteme socijalne zastite, kao $to su penzijski i zdravstveni.

OBRAZOVNIIZAZOV

Izlazak srazmerno vecih i manje obrazovanih kohorti starijih generacija iz stanovnistva
radnog uzrasta, i njihova zamena srazmerno manjim i bolje obrazovanim kohortama, ta-
kode ¢e doprineti popravljanju formalnih indikatora ljudskog kapitala, kao $to je ucesce
visokoobrazovanih u stanovnistvu uzrasta 25-54 godina, ili u¢es¢e stanovnika bez kvali-
fikacija (sa osnovnom skolom i manje) u stanovniStvu radnog uzrasta i sli¢cno. Medutim,
u sustinskom pogledu, da bi se ostvario projektovani rast, kvalitet raspolozivog ljudskog
kapitala i njegova iskoris¢enost na trzistu rada ¢e morati da poraste znatno iznad pobolj-
$anja do koga ce doci prostom smenom generacija. Ovaj ,obrazovni izazov” je utoliko
vedi ukoliko se ima u vidu da reforma obrazovnog sistema kasni u odnosu na druge ve-
like sektorske reforme, te da za njeno puno ostvarivanje treba mnogo vremena. S druge
strane, ako se ne osmisli strategija dugoro¢nog unapredenja ljudskog kapitala i otvara-
nja mogucnosti za produktivno i kreativno zaposlenje, suocicemo se sa opasnosc¢u od
intenziviranja odliva tek kreiranih stru¢njaka i kvalifikovanih radnika, pre svega u EU. U
suceljavanju sa demografskim i obrazovnim izazovima, verovatno ¢e biti potrebna i neka
hrabra i atipi¢na reSenja, koja mogu da ukljucuju i podsticanje imigracije mladih i obra-
zovanih radnika, pre svega iz susednih zemalja.

INSTITUCIONALNI IZAZOV

Zakon o radu i Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti predstav-
ljaju dva osnovna stuba radnog zakonodavstva, u Cijem korpusu se nalazi jos nekoliko
vaznih zakona koji ureduju rad, zaposljavanje i socijalni dijalog. Ipak, iskustvo sa prime-
nom sada vazeceg Zakona o radu ukazuje na potrebu doslednije primene evropskog i
medunarodno prihvacenog koncepta fleksigurnosti. Primena koncepta fleksigurnosti bi
trebalo da doprinese smanjivanju razlika izmedu primarnog i sekundarnog trzita rada,
formalizaciji neformalne zaposlenosti i prevazilazenju inhibicija poslodavaca kod novog

96 I NN |



PijG/(C/]@ ZGDOS/GI’)OSN I kretanja na trZistu rada e——— ¥ ¥

zaposljavanja, kao i povecanju medunarodne konkurentnosti radne snage. Podjednako
vazan izazov odnosi se na osnazivanje aktera socijalnog dijaloga i uspostavljanje soci-
jalnog pakta kojim bi se podrzali snazan i odrzZiv rast zaposlenosti, Zivotnog standarda,
konkurentnosti i drustvenog proizvoda.

IZAZOVI ZA POLITIKE TRZISTA RADA

Sadasnju situaciju odreduje velika nesrazmera izmedu sredstava namenjenih aktivnim
merama, kao $to su programi obuka i subvencija za zaposljavanje, i pasivnim merama,
u koje pre svega spadaju naknade za nezaposlenost, u korist ovih drugih. ProSlogodisnji
Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti je otvorio odredeni fiskalni
prostor za povecanje sredstava za aktivne programe, u okvirima fiskalne neutralnosti
ili blagog povecanja postojeceg ukupnog nivoa sredstava za politike trzista rada, koja
su na nivou od oko 1% bruto domaceg proizvoda. Brzo povecanje sredstava za aktivne
programe je potrebno da bi se ublazile negativne posledice ekonomske krize, ali i da
¢e najkasnije osetiti koristi od privrednog uzleta, kao i grupama i pojedincima koje ¢e
se pojaviti kao relativni gubitnici usled zaokreta prema novoj strategiji razvoja. Posto je
teSko ocekivati da ¢e klasi¢ni obrazovni sistem biti u stanju da se u kratkom roku prestro-
ji u skladu sa promenjenom strukturom traznje za radom, kvalifikacijama i veStinama,
politike trziSta rada bi trebalo da podrze, u vecoj meri nego $to je to do sada bio slucaj,
unapredivanje i prilagodavanje ponude rada izmenama u traznji za radom.

Uloga politika trzista rada takode bi trebalo da se brzo i radikalno osnazi, ve¢ tokom
neposrednog postkriznog perioda, u sklopu ostvarivanja kontraciklicne politike trzista
rada. Novi Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (2009) odrede-
nim smanjenjem prava po osnovu osiguranja od nezaposlenosti - otvorio je budzetski
prostor za povecanje izdataka za aktivne programe trzista rada. Stoga bi trebalo ve¢ u
narednih nekoliko godina povecati ucesce izdataka za aktivhe programe trzista rada
sa sadasnjih 0,1% na 0,4% do 2013. godine, paralelno radedi na kvalitetnijem pracenju
i temeljnim evaluacijama postojecih programa i njihovom efikasnijem targetiranju pre-
ma ranjivim grupama. Naravno, veliki izazov lezi i u politickoj izvodljivosti obezbedenja
ovog neophodnog povecanja, u uslovima opsteg smanjenja javne potrosnje, Cak i ako se
ukupniizdaci na programe trzista rada (aktivne i pasivne) ne promene.

5. ZAKLJUCAK | PREPORUKE: IDENTIFIKACIJA KLJUCNIH
REFORMSKIH OPCIJA ZA JAVNU POLITIKU

Kao $to je predstavljeno u kratkom prikazu strategije ,Evropa 2020 krajnje ciljeve stra-

.....
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kosti. Za Srbiju, koja je u protekloj deceniji zabelezila protivre¢ne i divergentne trendove
rasta BDP-a, na jednoj strani, uz pad zaposlenosti i rast nejednakosti, na drugoj, ovi ciljevi
su od sustinskog znacaja. U narednoj deceniji ekonomska efikasnost, socijalna pravda i
solidarnost trebalo bi da budu ¢vrsto povezani ne samo na deklarativnom nivou, nego
i na nivou definisanja i pracenja ostvarivanja kako globalnih ciljeva, tako i meduciljeva u
krac¢im vremenskim periodima.

Osim definisanja srednjorocnih i strateskih ciljeva kompatibilnih sa konvergencijom pre-
ma drustvu visokog nivoa zaposlenosti i manjim siromastvom, neophodno je identifi-
kovati i nosioce aktivnosti i klju¢ne ekonomske i socijalne aktere ocekivanih promena.

U domenu opste ekonomske politike, prelazak na ,novi model rasta” trebalo bi da done-
se radikalnu promenu podsticaja za ekonomske aktere. Orijentacija na investicije i izvoz
trebalo bi da bude podrzana koordiniranim merama monetarne, fiskalne, industrijske,
spoljnotrgovinske i drugih klju¢nih sektorskih politika. Posebno, u sklopu nove fiskalne
politike, neophodno je radikalno smanjenje oporezivanja rada, posebno slabije place-
nog. Reformom poreza na dohodak, s druge strane, trebalo bi obezbediti vecu verti-
kalnu pravicnost i otpoceti sa sprovodenjem politike dohodaka zasnovanom na opo-
rezivanju (tax-based incomes policy). Opstije, reSenjima u domenu fiskalne politike bi se
favorizovao rad vise nego $to je to do sada bio slucaj, a defavorizovali nerad i rentijerstvo.

U domenu institucija i politika trziSta rada bice potrebna dodatna racionalizacija pasiv-
nih mera, posebno u pogledu otpremnina. Takode, potrebna je i reforma Zakona o radu,
u pravcu optimizacije odnosa sigurnosti i fleksibilnosti na trziStu rada, prilagodavajuci
Siroko prihvacene koncepte fleksigurnosti i pristojnog rada domacim okolnostima. Bitno
je naglasiti da je karakter ove optimizacije dvosmeran, tj. da pretresanje regulative rad-
nih odnosa podrazumeva da neke promene budu u pravcu povecane sigurnosti, a druge
u pravcu vece fleksibilnosti.

Vazan preduslov za primenu navedenih ciljeva i ostvarivanje preporucenih promena
jeste postizanje socijalnog pakta. Po uzoru na najbolju praksu evropskih zemalja, soci-
jalni pakt bi trebalo da obezbedi dodatne uslove za povecanje konkurentnosti srpske
privrede, uz regulaciju minimalne plate i nacionalnu koordinacija kretanja nadnica. U pr-
vim fazama primene, njegov neizbezni deo ¢e morati da bude i kontrola plata u javhom
sektoru. Takode, vaZan cilj socijalnog pakta bi trebalo da bude i postepena eliminacija
dualnosti na trziStu rada, odnosno izjednacavanje uslova poslovanja i uredivanja odnosa
na razlicitim trziStima rada.

Novi model ¢e doneti i nove neravnoteze, i neizbezno promeniti listu relativnih dobitni-
ka i gubitnika. Aktivnom politikom trzista rada potrebno je delovati kontracikli¢no, od-
nosno uticati na povecanje traznje za radom u prvih nekoliko godina primene modela,
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a zatim se usmeriti na grupe koje nece uopste, ili nec¢e u jednakoj meri imati koristi od
prelaska na novi model. Da bi se ovi ciljevi ostvarili, osim paralelnog unapredenja njihove
efikasnosti, potrebno je u roku od tri godine povecati u¢escée aktivnim mera u BDP-u sa
0,1% na 0,4%, a zatim stabilizovati to u¢esc¢e na oko 0,5% BDP-a u drugoj polovini nared-
ne decenije.

Demografsko opadanje stanovniStva radnog uzrasta koje ¢e se ubrzati tokom naredne
decenije zahtevace i efikasniji obrazovni sistem i povecanje prosec¢nih znanja i vestina
ucesnika na trzistu rada, a posebno novih ulaznika. Sto primena novog modela bude
uspesnija, to su vedi rizici da ¢e se obrazovni sistem, sa sopstvenom relativho sporom
dinamikom prilagodavanja, pretvarati u usko grlo. Ovaj veliki izazov je neophodno sa-
gledati kroz zajedni¢ko usaglasavanje strategija zaposljavanja, obrazovanja i nau¢no-
tehnoloskog razvoja.
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